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RESUME GENERAL
I. L’étude en bref

En mars 2007, le Parlement européen invitait la Commission européenne a soutenir les instances du
football pour améliorer la réglementation gouvernant les agents sportifs'. En juillet 2007, la Commission
européenne indiquait dans son Livre blanc sur le sport? qu'elle « réalisera une analyse d'impact pour
donner un apergu clair des activités des agents de joueurs dans I'Union, ainsi qu'une évaluation de la
pertinence d'une intervention communautaire, qui analysera également les différentes options
envisageables ». Les termes de référence de la Commission européenne relatifs & cette étude
confirment que la Commission européenne « souhaite disposer d'une analyse de la situation des agents
sportifs dans I'ensemble des sports concernés par leur activité ».

L’objectif de I'étude est ainsi de proposer une analyse de la situation des agents sportifs dans I'Union
européenne et d'identifier, analyser et décrire les questions qui se posent en raison de leurs activités,
ainsi que les solutions qui ont déja été apportées par les acteurs publics et/ou privés afin de permettre a
la Commission européenne d’évaluer sur la base des informations collectées, des problémes identifiés
et des analyses effectuées si une intervention est nécessaire, et, le cas échéant, a quel niveau et sous
quelle forme.

L’étude développe pour la premiére fois une vision européenne sur la question des agents sportifs. Elle
couvre les 27 Etats membres de I'Union Européenne et I'ensemble des sports au sein desquels
interviennent aujourd’hui des agents sportifs, tout en prenant en compte l'importance majeure du
football en la matiére.

L'étude est divisée en quatre parties :

- Les agents sportifs.

- L'encadrement des activités des agents sportifs.

- Lanécessité d’'un encadrement juridique européen ?
- Synthése et recommandations.

l. Les agents sportifs

L’agent sportif a avant tout un rdle d'intermédiaire entre sportifs et clubs / organisateurs de
manifestations sportives dans le cadre d'opérations de placement de sportifs. || met en rapport les
parties intéressées a la conclusion d’'un contrat relatif & I'exercice rémunéré d’'une activité sportive.
L’activité de placement constitue la spécificité de I'activité d’agent sportif. Son activité peut toutefois étre
plus large et toucher a la conclusion de divers contrats pour le sportif (contrats d’images, de sponsoring,
publicitaires) ou a la gestion du patrimoine du sportif. Il est devenu un acteur incontournable pour les
sportifs et les clubs / organisateurs de manifestations sportives qu'il met en relation et conseille. La
profession d’'agent sportif est inhérente au systéme de placement et de transfert existant dans les
sports, essentiellement collectifs. Elle contribue a la passation de transactions entre les clubs /
organisateurs de manifestations sportives et les sportifs. L’agent est partie intégrante du marché : il
entre dans I'équation du succés commercial et d'un investissement qui peut se traduire en résultat
sportif probant.

1 Point 44 de la Résolution du Parlement européen du 29 mars 2007 sur l'avenir du football professionnel en Europe
(2006/2130(INI)).
2 Livre blanc sur le sport présenté par la Commission européenne, 11 juillet 2007, COM(2007) 391 final.
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L’activité des agents sportifs est internationale, dans les sports individuels et collectifs. Une situation
encouragée par linternationalisation du sport professionnel qui a concomitamment entrainé
l'intervention accrue des intermédiaires y compris étrangers dans le placement de sportifs.

L’étude a comptabilisé 32 disciplines sportives dans lesquelles des agents sportifs exercent. Il s'agit
principalement de disciplines avec un fort potentiel économique. Des agents sportifs exercent dans au
moins 10 activités sportives en Allemagne, en Espagne, en France, en ltalie, au Royaume-Uni et en
Suéde. Dans le football, des agents sportifs exercent dans les 27 Etats de I'Union européenne.

Au regard des données collectées, il y aurait entre 5695 et 6140 agents sportifs officiels et non officiels
tous sports confondus qui exercent leur activité sur le territoire de I'Union européenne?. Le Royaume-
Uni, I'ltalie, 'Espagne, la France et I'Allemagne représentent a eux seuls prés de 75% des 3600 agents
officiels répertoriés sur le territoire de 'UE. Le football est de loin le sport qui compte le plus grand
nombre d’'agents sportifs officiels. Suivent ensuite le rugby, le basket-ball et I'athlétisme. Ces 4 sports
représentent 95% du nombre total d’agents sportifs officiels en Europe.

Il'y a par ailleurs une augmentation générale du nombre de candidats aux examens pour la délivrance
de la licence d’agent sportif dans la plupart des sports qui ont instauré un tel examen. Selon les sports
et les Etats membres de I'UE, le taux de réussite aux examens de délivrance de la licence d’agent
sportif varie entre 10% et 50%.

L’agent sportif est un acteur économique influent. Les commissions d’agents sur les transferts dans le
football européen sont estimées a 200 millions d’euros annuels.

De maniére générale, il existe peu d’'organismes représentatifs des agents sportifs ; leur représentativité
est qui plus est variable.

lll. L’encadrement des activités des agents sportifs

Les activités des agents sportifs sont globalement peu réglementées par des textes spécifiques a
celles-ci. Cinq pays de 'UE (Bulgarie, France, Gréce, Hongrie, et Portugal) et quatre fédérations
internationales (FIBA, FIFA, IAAF et IRB) ainsi que quelques fédérations nationales ont développé une
réglementation spécifique aux agents sportifs. Le degré d’encadrement émanant des réglementations
spécifiques aux agents sportifs est trés variable.

Par ailleurs la plupart des pays européens dispose d’'une réglementation générale sur le placement
privé applicable (au moins théoriquement) a l'activité de placement de sportifs professionnels ou
rémunérés, et donc aux agents sportifs. Ces réglementations prévoient le plus souvent des systemes
d’enregistrement / autorisation / licence pour exercer des activités de placement privé.

De grandes tendances ainsi que des disparités ressortent des différents réglementations et types de
réglementations (réglementations spécifiques, réglementations sur le placement privé, droit commun,
réglementations sportives) gouvernant I'activité d’agent sportif. Par exemple :

- Alors que certaines dispositions prévoient l'obligation d’obtenir une forme d’autorisation afin
d’'exercer l'activité de placement sportif (qu'il s'agisse d’une licence, d’'un agrément ou d’un simple
enregistrement), d’autres ne soumettent I'accés a cette activité a aucune forme d’autorisation que
ce soit. En outre, dans les cas ou une licence est demandée, des dérogations sont parfois prévues.

- Les modalités de délivrance de I'autorisation lorsque celle-ci est imposée par la réglementation sont
variables, du simple enregistrement au passage d’un examen pour obtenir une licence.

3 Cette estimation résulte d’un travail inédit et exploratoire et est sans doute sous évaluée.
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- Lalicence (I'autorisation) peut étre délivrée tantot exclusivement a des personnes physiques, tantot
a des personnes physiques et a des personnes morales.

- La durée de validité de la licence / autorisation varie également d’'une réglementation a l'autre, de
un an a une durée illimitée.

- Sila plupart des réglementations imposent a I'agent de n’agir que pour le compte d’une seule partie
a loccasion d'une méme transaction (interdicton du double mandatement), elles divergent
cependant sur la désignation du débiteur de la commission due a I'agent.

L’encadrement de l'activité d’agent sportif est difficile a mettre en ceuvre, en particulier en raison du
caractére international de I'activité, des différentes cultures sportives et législatives nationales, de la
multiplicité de normes susceptibles de s’appliquer, et de pratiques établies de longue date. De plus,
dans un contexte d’opérations de placement transfrontaliéres, le contréle et la mise en ceuvre de
sanctions sont difficiles a réaliser, voire ineffectifs.

Les activités des agents sportifs sont ainsi susceptibles de poser des problémes d’ordre éthique — ou de

se retrouver aux centres de mécanismes posant ce type de problémes. Par exemple :

- Des situations de double représentation et de conflits d'intéréts.

- Des versements de rétro/sur commissions dans le cadre d’opérations de transferts.

- L'exploitation a des fins économiques de jeunes footballeurs originaires de pays tiers.

- La prospection non encadrée des clubs formateurs.

- Un manque de transparence vis-a-vis du sportif lors des négociations entre I'agent sportif et le club
/ organisateur de manifestation sportive.

IV. La nécessité d’un encadrement juridique européen ?

L’activité d’agent sportif est soumise aux régles du Traité de la Communauté européenne (en particulier
en matiére de libre prestation des services, de liberté d’établissement et de concurrence) ainsi qu’au
droit dérivé (en particulier les Directives Services* et Reconnaissance des qualifications
professionnelles®), surtout lorsqu’un agent désire exercer de fagon occasionnelle ou s'installer dans un
Etat membre autre que celui duquel il est ressortissant. Au regard de la dimension internationale et
communautaire des activités des agents sportifs, la question se pose de savoir si les réglementations
gouvernant 'activité de ceux-ci constituent une entrave a I'exercice de leur activité, en particulier dans
sa dimension transfrontaliere.

Dans la pratique, la reconnaissance des qualifications professionnelles n’est pas un critére déterminant
ou problématique a I'exercice de I'activité d’agent sportif.

En matiére de droit des contrats, bien qu'il peut étre difficile de déterminer le droit applicable au contrat
d’agence sportive lorsque le contrat présente des éléments d’extranéité, le droit des Etats et dans
certains cas le Code de I'arbitrage en matiére de sport répondent a cette problématique.

En matiére de concurrence, le juge communautaire® a estimé que I'existence d'une réglementation
privée imposant la possession d’'une licence pour exercer l'activitt d’agent sportif peut s'avérer
compatible, sous certaines conditions, avec les régles du droit communautaire de la concurrence. |l

4 Directive 2006/123/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans le marché
intérieur.

5 Directive 2005/36/CE du Parlement européen et du Conseil du 7 septembre 2005 relative a la reconnaissance des
qualifications professionnelles.

® TPICE, 26 janvier 2005, aff. T-193/02, Piau ¢/ Commission, FIFA, jugement confirmé par CJCE, ord. du 23 février 2006,
aff. C-171/05.
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persiste toutefois des interrogations sur la légitimité dont disposent les fédérations sportives pour
réguler cette activité en dehors de toute habilitation d’'une autorité publique.

Concernant la liberté de prestation de services, la liberté d'établissement des agents sportifs au sein de
I'UE, et la libre circulation des agents sportifs salariés, il s’avere que les Iégislations nationales qui
obligent les agents étrangers a acquérir une licence nationale ne constituent pas une entrave a exercer
dans ce pays en pratique.

V. Principales observations

- Il existe des disparités de réglementations applicables aux agents sportifs ; il n’y a en revanche pas
de probléme avéré d’exercice de I'activité au regard du droit communautaire.

- Il convient de s'assurer que les regles de gouvernance sportive respectent le droit de la
concurrence et le droit d’établissement / libre prestation de service.

- Léthique et la réputation du sport sont menacées en I'absence de mesures de gouvernance
exemplaires.

- Le mouvement sportif, qui bénéficie d’un important pouvoir d’autorégulation, doit établir des regles
de bonne gouvernance crédibles et efficaces afin de protéger I'équité sportive, les sportifs et
I'éthique du sport.

- Une intervention — quelle qu’elle soit — dans le domaine de 'encadrement des activités des agents
sportifs et des mécanismes de placement sportif en général devrait suivre les principes suivants :
- Complémentarité (entre les régles de fédérations sportives et 'action publique).
- Transparence (des flux financiers dans le sport professionnel).
- Simplicité (des mesures).
- Adaptabilité (aux particularités de chaque discipline sportive).
- Confiance (dans les agents sportifs et les différents acteurs du mouvement sportif).

VL. Principales recommandations

Les réglementations des fédérations sportives sont assurément les mieux a méme de prendre en
compte les particularités propres a chaque sport, ce qui ne peut guére étre le cas d’une réglementation
étatique ou communautaire par nature générale. Le principal acteur de la mise en ceuvre de la
réglementation doit rester le mouvement sportif. Il doit étre secondé par la puissance publique en raison
des problémes éthiques et juridiques que peuvent poser les activitts de placement de sportifs,
notamment dans leur dimension transfrontaliére. L'Union européenne a un role important a jouer pour
changer les comportements, harmoniser les pratiques et faire ressortir les meilleures d’entre elles — et
le cas échéant réguler si cela devait s'avérer nécessaire a terme.

1. Le rble des Etats : s'assurer de 'ordre public

Les fédérations sportives ne sont pas suffisamment armées pour lutter et sanctionner les atteintes a
l'ordre public. Les Etats ont alors un réle a jouer en complément des fédérations en supervisant les
mesures des fédérations nationales et en sanctionnant pénalement les infractions a I'ordre public. Cela
passe par exemple par I'intensification des contrdles exercés par l'inspection fiscale, l'inspection sociale
et l'inspection du travail sur les flux financiers, les permis de travalil, l'inscription dans un régime de
sécurité sociale, le travail au noir, les conditions de travail, 'hébergement, etc.
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2. Le rdle des institutions européennes : structurer le dialogue et coordonner les actions

L’Union européenne a un réle important & jouer pour éviter les dérives, aider et soutenir les acteurs du
sport dans leur volonté d’assainir leurs sports de pratiques condamnables, pour protéger les sportifs et
les compétitions et assurer I'équité sportive ; cela pour éviter que le sport ne perde ses valeurs et sa
dimension sociale.

Les institutions européennes sont les mieux a méme de faciliter le dialogue, par exemple en organisant
des échanges entre les fédérations nationales au niveau européen, notamment pour faciliter la diffusion
des meilleures pratiques.

Elles ont un réle important de coordination et d'impulsion a jouer aupres des autorités publiques, du
mouvement sportif, et des agents sportifs afin de promouvoir des régles et principes communs qui
encouragent dans toute I'Europe un minimum de régles au niveau des fédérations et des Etats.

3. Le role des acteurs du mouvement sportif : organiser les activités de placement sportif

En Europe, le domaine de la réglementation et de I'organisation du sport est essentiellement laissé aux
fédérations sportives. Le Conseil européen reconnait la mission des organisations sportives dans
l'organisation et la promotion de leur discipline ; ce role est défendu par 'ensemble des institutions
européennes. Les réglementations des fédérations sportives sont assurément les mieux a méme de
prendre en compte les particularités propres a chaque sport. Le principal acteur de la mise en ceuvre de
la réglementation doit rester le mouvement sportif.

L’étude préconise un systéme volontaire de licence pour 'acces a la profession avec un examen testant
un minimum de qualifications professionnelles et de connaissances de I'environnement juridique,
économique et social nécessaires a I'exercice de leurs activités, pour autant qu’un tel systéme ne porte
pas atteinte a la libre circulation des agents sportifs dans I'Union européenne. Ce systéme de licence a
l'avantage de créer un lien entre les organisations responsable de I'organisation du sport au niveau
national et les agents actifs dans ce sport. Il institutionnalise le dialogue.

Les acteurs du sport aux niveaux national, européen et international ont par ailleurs un réle essentiel a
jouer dans [lorganisation des activitts de placement sportf en matiere de dialogue,
d’éducation/formation, d’'information, de solidarité, d'éthique et de contréle/sanctions, par exemple :

- Enassociant les agents sportifs a I'élaboration de réglements relatifs a leurs activités.

- Enéduquant et conseillant les sportifs sur le role des agents sportifs.

- Eninformant des dérives et pratiques illégales (en particulier les condamnations par les autorités
sportives et publiques) de sportifs, agents, clubs, organisateurs de manifestations sportives,
fédérations.

- En mettant en place des codes de conduite éthique contraignants élaborés par les agents, les
fédérations, les clubs et les joueurs, en particulier pour éviter les conflits d'intéréts.

- En mettant en place un systéme de centralisation des flux financiers (clearing house) dans le cadre
de transferts (moyennant indemnités financieres) entre deux clubs/équipes.
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AVANT-PROPOS

L’étude sur la situation des agents sportifs dans I'Union européenne a été réalisée pour la Commission
européenne (Direction Générale de I'Education et de la Culture). C’est une premiére en Europe. Jamais
auparavant il n’y avait eu d'état des lieux des situations sociales, économiques et juridiques des agents
sportifs en Europe, ni des questions que posent les activités des agents sportifs. L'objectif de I'étude est
de fournir a la Commission européenne les éléments nécessaires pour juger de la nécessité d'une
intervention sur la question des agents sportifs et, le cas échéant, le niveau et la forme d’une
intervention.

La réalisation de cette étude a duré 9 mois entre janvier et octobre 2009. Elle a été conduite par KEA
European Affairs, un cabinet de conseils et d’études basé a Bruxelles et spécialisé dans les secteurs du
sport et des industries culturelles. Son département recherche a réalisé un grand nombre d’études
européennes et nationales concernant le sport, les industries culturelles, les droits d’auteur, la piraterie
ou encore les médias.

Pour la réalisation de cette étude, KEA a constitué et conduit un consortium composé du Centre de
Droit et d’'Economie du Sport (CDES) et de I'Observatoire Européen de I'Emploi et du Sport (EOSE). Mr
Alexandre Husting a par ailleurs assisté KEA dans la réalisation de ses taches en qualité d’expert
indépendant. Enfin, le bureau des Comités olympiques européens auprés de I'Union européenne a
contribué de maniére générale au suivi de I'étude et a par ailleurs joué un réle d'interface avec ses
membres.

Le CDES est un département de la faculté de Droit et des Sciences Economiques de I'Université de
Limoges. Il est spécialisé dans la réalisation d'études et travaux dans les domaines du droit, de
I'économie et de la gestion du sport, et le développement d’activités de conseil et de veille juridique,
ainsi que dans la formation et les publications.

EOSE (European Observatoire of Sport and Employment) est une organisation européenne basée a
Lyon. Spécialisé dans les politiques européennes du sport et de I'emploi, son objectif est d’accroitre les
connaissances dans les domaines du développement, de I'emploi et des qualifications dans le secteur
du sport en Europe. EOSE a travaillé conjointement avec le laboratoire de Sociologie du Sport (LSS)
basé a Paris et dépendant de I'Institut National des Sports et de I'Education Physique (INSEP), Mile
Adriana Sekulovic, ainsi qu'avec I'ensemble de son réseau en Europe.

La tache principale du CDES était de décrire les mécanismes de régulation de I'activité des agents
sportifs et les réglementations adoptées par les acteurs privés et publics, et d'analyser les principales
questions qui se posent en matiere d’application des réglementations, de concurrence et de droit des
contrats.

La tache principale de EOSE était d’établir un état des lieux de la situation, du poids socio-économique
et de la représentation des agents sportifs en Europe, de collecter des données et informations, ainsi
que d’analyser les principales questions qui se posent en matiére de protection des sportifs et de
reconnaissance des qualifications professionnelles.

La tache principale de KEA était d’organiser la recherche, les relations avec la Commission européenne
et la coordination avec les membres du consortium, et finalement de coordonner les différentes parties
de l'étude. KEA a été responsable de la rédaction du rapport final. En outre KEA a analysé les
principales questions qui se posent en matiére de transparence des flux financiers et de criminalité
financiére, de protection des mineurs, de traite des étres humains, et de liberté de prestation de
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services, de liberté d’établissement des agents sportifs au sein de I'Union européenne, et de libre
circulation des agents sportifs salariés, et contribué a I'analyse des principales questions qui se posent
en matiére de reconnaissance des qualifications professionnelles.

Les différents acteurs consultés par questionnaire et/ou entretiens dans le cadre de cette étude sont
listés en annexe. Nous voudrions les remercier pour leur intérét et leurs contributions au cours de
I'étude, notamment au niveau international.

Finalement nous voudrions remercier la Commission européenne pour avoir pris l'initiative de cette

étude qui, pour la premiere fois, fournit un état des lieux de la situation des agents sportifs dans I'Union
européenne et des questions que posent leurs activités.
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INTRODUCTION
Cette étude porte sur la situation des agents sportifs dans I'Union européenne.

En mars 2007, le Parlement européen invitait la Commission européenne a soutenir les instances du
football pour améliorer la réglementation gouvernant les agents sportifs’. En juillet 2007, la Commission
européenne indiquait dans son Livre blanc sur le sport® qu'elle « réalisera une analyse d'impact pour
donner un apergu clair des activités des agents de joueurs dans I'Union, ainsi qu'une évaluation de la
pertinence d'une intervention communautaire, qui analysera également les différentes options
envisageables ». |l s’agit de I'action n°41 du plan d’action Pierre de Coubertin qui accompagne le Livre
blanc sur le sport.

Les termes de référence de la Commission européenne relatifs a cette étude confirment que la
Commission européenne « souhaite disposer d'une analyse de la situation des agents sportifs dans
I'ensemble des sports concernés par leur activité ».

L'objectif de cette étude est ainsi de proposer une analyse de la situation des agents sportifs dans
'Union européenne et identifier, analyser et décrire les questions qui se posent en raison de leurs
activités, ainsi que les solutions qui ont déja été apportées par les acteurs publics et/ou privés afin de
permettre a la Commission européenne d'évaluer sur la base des informations collectées, des
problémes identifiés et des analyses effectuées si une intervention est nécessaire, et, le cas échéant, a
quel niveau et sous quelle forme.

L’étude vise en particulier a :

- Etablir un état des lieux de la situation des agents sportifs dans I'Union européenne.

- Identifier, analyser et décrire les questions posées par 'activité des agents sportifs.

- Identifier les différents acteurs, publics et privés, intervenant dans la régulation de l'activité des
agents sportifs dans I'Union européenne.

- Identifier les différentes Iégislations et réglementations, publiques et privées, qui s'appliquent aux
agents sportifs dans I'Union européenne.

- Evaluer dans quelle mesure ces législations et réglementations publiques et privées constituent une
réponse adéquate aux questions posées par l'activité des agents sportifs.

L’étude couvre les 27 Etats membres de I'Union Européenne et 'ensemble des sports au sein desquels
interviennent les agents sportifs tout en prenant en compte l'importance majeure du football en la
matiére.

Les « agents sportifs » sont définis pour les besoins de I'étude comme « toute personne physique ou

morale, exercant a titre occasionnel ou habituel, contre rémunération une ou plusieurs des activités

suivantes:

- Activité consistant a mettre en rapport les parties intéressées a la conclusion d’un contrat relatif a
I'exercice rémunéré d’une activité sportive ;

- Négociation et conclusion de divers contrats tels que les contrats d'image, contrats de sponsoring,
contrats publicitaires pour le sportif professionnel ;

- Gestion du patrimoine du sportif professionnel ».

7 Point 44 de la Résolution du Parlement européen du 29 mars 2007 sur I'avenir du football professionnel en Europe
(2006/2130(INI)).
8 Livre blanc sur le sport présenté par la Commission européenne, 11 juillet 2007, COM(2007) 391 final.
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L'étude est divisée en quatre parties.
Partie 1. Les agents sportifs

Cette partie vise a appréhender les activités des agents sportifs en termes socioprofessionnels et
économiques. Elle apporte des estimations sur la présence d’agents sportifs en Europe, leur nombre et
le volume économique de leur activité. Elle répertorie enfin les organismes représentatifs des agents
sportifs en Europe.

Partie 2. L’encadrement des activités des agents sportifs

Cette partie traite de I'encadrement réglementaire des activités des agents sportifs en Europe par les
autorités publiques et les fédérations sportives. Les motifs d’un tel encadrement y sont expliqués. Les
acteurs régulant l'activitt y sont décrits. Puis les différentes réglementations sont décrites et
synthétisées, en particulier en fonction de leurs similitudes et disparités concernant les conditions
d’acces et d’exercice de I'activité. Les différents types de régulation sont les suivants :

- Les réglementations de fédérations sportives internationales ;

- Les réglementations étatiques ;

- Les réglementations de fédérations sportives nationales.

Enfin, la difficulté a mettre en ceuvre I'encadrement des activités des agents sportifs est analysée, en
particulier les questions éthiques posées par les activités des agents sportifs

Partie 3. La nécessité d’'un encadrement juridique européen ?

Cette partie s'interroge sur la nécessité d’'un encadrement juridique européen de lactivité d’agent
sportif. Aprés avoir décrit les instruments communautaires actuels s’appliquant aux activités des agents
sportifs, cette partie analyse spécifiquement la mesure dans laquelle les réglementations régulant
l'activité des agents sportifs peuvent constituer des barriéres a I'activité transfrontaliére des agents, en
particulier au travers de l'analyse des questions se posant en matiere de reconnaissance des
qualifications professionnelles, de droit des contrats, de concurrence, et de libertés de prestation de
services, d’établissement et de circulation.

Partie 4. Synthese et recommandations
Aprés avoir fait une synthése des éléments ftraités antérieurement, cette partie dresse des

recommandations pour des mesures envisageables afin d’améliorer le fonctionnement des activités des
agents sportifs et le systeme de placement de sportifs.

La méthodologie de recherche mise en place ainsi que les contraintes qu’elle représente en termes
d’analyse sont annexées.
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PARTIE I. LES AGENTS SPORTIFS

La profession d’agent sportif est méconnue. Les médias évoquent généralement I'agent sportif comme
un intermédiaire dans le cadre de transferts de joueurs entre clubs de football impliquant des sommes
importantes (et des commissions d’agents élevées), ou encore dans le cadre d’ « affaires » relatives a
des malversations financieres dans ces transferts. L'image qui est donnée de I'agent sportif — en plus
d’étre souvent négative — est réductrice.

Cette partie vise, en guise de cadrage de l'objet de I'analyse, a qualifier et quantifier I'activité d’agent
sportif. La genése de cette activité, le role de I'agent sportif, les différents types d’agents sportifs et de
prestations qu'ils fournissent y sont décrits. L'aspect international de lactivité d’agent sportif est
également souligné.

Le poids socio-économique de I'agent sportif en Europe est aussi analysé afin de faire émerger la
réalité de l'activité. Les données sur le nombre d’agents sportifs par pays et par sports ainsi que sur le
volume d’activité économique des agents sportifs n'ont jamais été collectées, si bien que le poids socio-
économique des agents sportifs est inconnu. Cette partie apporte des éclaircissements sur la présence
d’'agents sportifs dans les différents sports et pays de I'Union européenne, sur leur nombre, ainsi que
sur le poids économique de l'activité.

Enfin, le cadrage de la profession d’agent sportif dans sa dimension pratique est conclu par I'analyse de
la représentation de la profession par des organismes représentatifs.

CHAPITRE 1. LES ACTIVITES DES AGENTS SPORTIFS

L’apparition des premiéres activités des agents sportifs est tres liée a la professionnalisation du sport.
Ces activités se sont, depuis, largement développées: les agents sportifs ont des trajectoires
socioprofessionnelles diverses et offrent une large palette de services. Ainsi, la définition de I'agent
sportif est relativement large. De plus, du fait de I'internationalisation du sport, leurs activités ont trés
souvent un caractére transnational.

l. Le développement de I'activité d’agent sportif

1. Les sports aux Etats-Unis et I'influence de I'agent sportif

Les premiers agents sportifs modernes® sont apparus aux Etats-Unis. Déja a I'époque de la guerre de
sécession (1861-1865), des tournées quasi-professionnelles des équipes de baseball se mettent en
place a travers le pays. Ces tournées étaient organisées par divers intermédiaires dont le réle était
proche de celui de I'agent sportif. La présence des intermédiaires de sport est intimement liée a la
professionnalisation progressive des activités sportives. Au moment ou les partisans de 'amateurisme
sportif dominaient en Europe, aux Etats-Unis les sports privilégiaient le professionnalisme. L'influence
qu’auront les intermédiaires sportifs dans le paysage sportif aux Etats-Unis s’explique essentiellement

9 Nous utilisons le terme « moderne » pour insister sur la rupture historique entre les époques antique, médiévale et
classique, d’une part, et 'époque contemporaine, moderne, de l'autre. Les premiers Jeux Olympiques modernes de 1896
organisés sous I'égérie de Pierre de Coubertin, grand partisan de I'amateurisme sportif, symbolisent cette rupture dans le
domaine sportif.
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par le fait que la naissance, puis 'autonomisation et la professionnalisation des sports modernes s'y
sont faites en partie indépendamment des pouvoirs politiques.

Au fur et @ mesure que les activités sportives s'organisent, I'Etat américain prend position de ne pas
faire du sport une affaire d'Etat. Pour se structurer, le sport fera dés lors appel au secteur privé. Cette
situation permet aux divers promoteurs et organisateurs de bénéficier d'une large autonomie, ce qui
donnera a un certain nombre d'individus 'occasion de s'illustrer en prenant des initiatives trés avant-
gardistes pour leur époque. Albert G. Spalding est 'un d’entre eux'0. A la fois joueur, promoteur puis
agent de joueurs de baseball, il est a I'origine, en 1888, de la tournée mondiale d’une équipe all-stars
américaine de baseball. Il a incontestablement joué un réle déterminant dans le processus de
professionnalisation du baseball. Il a persuadé des joueurs prometteurs de le suivre a travers le monde
pour un salaire de 50 dollars par semaine (ce qui constituait un revenu intéressant pour des joueurs
amateurs obligés de travailler une fois la saison terminée).

La contribution de Spalding & la promotion du baseball fait de Iui un des fondateurs de la National
League de baseball. Il a par ailleurs participé a [I'élaboration des régles de jeux de baseball.
L'intervention des intermédiaires dans I'organisation et la gestion des compétitions sportives ne posait
alors aucun probléme dans la mesure ou la rémunération, donc la professionnalisation, des athlétes est
percue dans le cas américain comme un outil pour développer le sport. L'intermédiaire sportif
n'intervient pas a I'époque auprés des sportifs dans la perspective d'une régulation économique du
marché, les enjeux financiers étant limités, mais plutdt dans celle d'un processus de
professionnalisation qui doit déboucher sur la reconnaissance du travail sportif. En revanche, l'arrivée
progressive des fonds financiers produira I'effet inverse. Il faut attendre les années 1920 pour voir les
agents assurer a leurs clients des revenus importants'".

Petit a petit, I'industrie du sport naissante va attirer vers elle des entrepreneurs venus de tous horizons.
Ces derniers appliqueront au sport des stratégies de négociation qui avaient déja fait leurs preuves
dans d’autres domaines'2. L’accroissement des flux économiques via les sponsors et la médiatisation
des sports explique en partie 'augmentation du nombre d’agents sportifs. L'évolution du statut de
I'athléte ou du joueur a également contribué a attirer divers intermédiaires vers le sport. En rendant les
transferts de joueurs plus flexibles et en reconnaissant la nécessité de professionnaliser les sports
individuels, les responsables sportifs et politiques ont en partie rendu égitime et valide le recours des
athletes aux divers intermédiaires.

Cependant, linfluence croissante des agents sportifs n'était pas favorablement saluée par la
communauté sportive'3. La naissance d’une hostilité affichée par les responsables sportifs puis

10 Lamster M., Spalding's World Tour: The Epic Adventure That Took Baseball Around The Globe And Made It America's
Game, The Perseus Books Group, 2007.

1A cette époque, C.C. Pyle obtient des Chicago Bears 3000 dollars par match au nom de son protégé Harold, Red
Grange, fraichement sorti de I'université. Les joueuses de tennis Mary K Brown et Suzanne Lenglen étaient également des
clientes de Pyle. En 1926, Lenglen signe avec Pyle un contrat de 50 000 dollars faisant ainsi d’elle la premiére joueuse de
tennis professionnelle.

12 Ainsi, le célébre producteur hollywoodien, et par ailleurs agent d’acteurs, J. William Hayes a utilisé la technique du « hold
out » pour obtenir des Los Angeles Dodgers 167 000 dollars par an sur une période de trois ans pour les joueurs Don
Drysdale et Sandy Koufax. La technique du « hold out », encore largement utilisée de nos jours, consiste a ne pas faire jouer
le sportif pour son équipe tant que les parties en négociation n'ont pas trouvé un accord. Afin de mettre tous les atouts de
son cdté, Hayes avait fait signer a Drysdale et @ Koufax un contrat avec la Paramount Pictures pour jouer dans un film dans
le cas ou les exigences concernant leurs contrats avec les Dodgers n’étaient pas remplies.

3 En effet, dés les années 1960 certains acteurs font part de leur mécontentement a I'égard des intermédiaires. Don
Klosterman alors dirigeant des Houstons Oilers membre de la National League Football déclare en 1966 que « Nous
dépensons 200 000 dollars par an pour détecter de nouveaux talents alors pourquoi attendre des agents mal informés qu'ils
viennent nous dire quelle est la valeur d’'un joueur ? Ce sont de simples parasites a la recherche d’argent facile ».
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politiques sous-entend une réalité beaucoup plus complexe. Au dela d’'une confusion des roles que les
décideurs prétent aux agents sportifs, les conflits les opposant aux intermédiaires deviennent
rapidement des conflits d'intérét. Les responsables sportifs voient dans l'autonomie et dans la
dynamique dont jouissent les agents une menace a leurs propres intéréts. Ces conflits ne sont pas
exclusivement de nature financiére mais deviennent rapidement éthiques et préfigurent les rapports de
force entre dirigeants de clubs et intermédiaires.

Les mesures Iégislatives visant a réglementer la profession d’agent sportif verront le jour a partir des
années 1990 et se focaliseront essentiellement sur la protection des athlétes universitaires. De maniére
générale, ces mesures disposent que les agents doivent étre enregistrés et posséder une licence, dont
l'obtention se fait par I'enregistrement auprés du bureau compétent délivrant les licences. En 2000,
moins de trente Etats américains disposaient des mesures régissant la profession d’agent sportif et
c'est au mois d’aolt de la méme année qu’a été promulgué le « Uniform Athlete Agents Act », l'unique
mesure s'appliquant a I'ensemble des Etats américains. L'objectif principal de cette loi est d’imposer
une harmonisation nationale des différentes mesures prises au niveau des Etats. Cette harmonisation,
d’apres le législateur fédéral, permettrait de limiter les mauvais agissements.

Les intermédiaires européens ont tenté de transposer au marché du sport sur lequel ils interviennent les
stratégies, techniques et tactiques qui ont déja fait leurs preuves aux Etats-Unis. Et c'est
particulierement vrai dans le cas des sports professionnels comme le tennis, le football ou le basket-
ball.

2. La professionnalisation du sport et de I'agent sportif

La professionnalisation du sport en Europe nait véritablement a partir de la deuxieme moitié du 19¢
siecle. Les premiers cas de professionnalisme dans le football remontent & 1876 & Sheffield avec J.J.
Lang (The Wensday) et Peter Andrews (Sheffield’s Heeley Club). Avec la création de la Football
Association (FA), le professionnalisme connait son premier opposant de taille. La FA espere pouvoir
arriver a freiner le recours au professionnalisme en faisant quelques concessions, et notamment le
remboursement des frais pour les joueurs participant aux matchs de la FA Cup. Cependant, en 1885,
elle finit par autoriser le professionnalisme tout en soulignant la nécessité de définir ce nouveau statut.
Cette décision ne fait pas 'unanimité et le pays est profondément divisé ; le Nord étant en faveur du
professionnalisme et le Sud, Londres compris, tenant a préserver les valeurs de I'amateurisme. Cette
division Nord/Sud perdurera dans le paysage footballistique anglais pendant plusieurs décennies'.
Quoiqu'il en soit, la professionnalisation du football en Europe ne fait plus aucun doute aujourd’hui.

La figure d’agent sportif est présente dans le football depuis la création des premieres compétitions et
transferts entre clubs. Du temps de I'amateurisme, sa visibilité était trés limitée et son réle se cantonnait
a celui d’'un sage conseiller @ qui on demandait d'intervenir dans des situations délicates. Dans ce
contexte, il convient de parler d’'une certaine professionnalisation du métier d’agent sportif. Le passage
du terme « métier » a celui de « profession » sous entend une stricte définition et réglementation des
réles, des devoirs et des responsabilités de lindividu exergant le métier en question. L'intermédiaire
sportif devient une profession avec la prise en considération par les autorités politiques des activités
exercées par ce dernier. C'est la reconnaissance sociale des activités de l'intermédiaire qui instaure en
quelque sorte la profession d’agent sportif.

14 Les clubs du Nord et du Centre de I'Angleterre créent leur propre ligue, la Football League composée essentiellement des
clubs professionnels. En 1894, les clubs du Sud mettent en place la Southern League regroupant neuf formations, pour la
plupart amateurs. Une deuxiéme division comportant sept clubs est également créée.
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L'utilité de la fonction d’agent sportif est liée a I'asymétrie d'information entre les différents clubs /
organisateurs de manifestations sportives et entre les clubs / organisateurs de manifestations sportives
et les joueurs. L'apparition des agents sportifs est liée au rapport de force défavorable aux sportifs face
aux exigences de rentabilité économique des clubs / organisateurs de compétitions sportives. Il était
donc nécessaire que les agents interviennent pour défendre les intéréts des sportifs. Par ailleurs, la
théorie économique explique I'existence des intermédiaires par le fait que les clubs et organisateurs de
compétitions sportives ne peuvent collecter toutes les informations nécessaires au bon choix d'un
sportif et que les sportifs devraient supporter des colts d'information importants afin de connaitre les
clubs et organisateurs de compétitions sportives susceptibles de les employer et de les rémunérer.
L’existence des agents sportifs va donc de paire avec la professionnalisation du sport.

II. Les différents types d’agents sportifs

A partir de leurs trajectoires socioprofessionnelles, il est possible de distinguer cinq catégories d’agents
sportifs1S.

1. L’agent ancien sportif

Le tissu relationnel ainsi que I'expérience et la connaissance du milieu sportif qu'ont acquis les sportifs
de haut niveau a l'issue de leur carriére constituent autant d’atouts qui facilitent leur reconversion sur le
marché des agents sportifs. L'analyse des données empiriques montre que la carriere d’agent de
I'ancien sportif est souvent liée a la fin de sa carriére sportive. C'est en effet en fonction de la maniéere
dont s'est opérée la fin de sa carriere sportive que I'ancien sportif construit le début de son activité
d’agent sportif. Entre la fin de sa carriére sportive et sa reconversion professionnelle, le sportif traverse
une période de transition professionnelle au cours de laquelle il est particuliérement attentif aux
diverses opportunités qui s'offrent a lui notamment par l'intermédiaire des réseaux et relations qu'il a su
tisser au cours de son expérience sportive.

2. L’agent influent homme de réseaux

L’agent « influent homme de réseaux » se caractérise avant tout par le capital social qu'il détient au
sein de l'industrie du sport. Sa connaissance du « milieu sportif » et les liens qui I'unissent & certains
décideurs sportifs font de lui un acteur indispensable au cours de négociations qui peuvent se révéler
difficiles mais qu'il est susceptible d'influencer. Il est présent dans les sports ou les intéréts financiers
sont élevés et les enjeux nombreux, notamment dans le tennis, le football, la boxe ou le sport
automobile. Il est rarement détenteur d’une licence et se décrit volontiers comme un « conseiller » ou
« entremetteur » dans la mesure ou son réle principal consiste a mettre en contact des individus qui ne
se connaissent pas personnellement mais qui pourraient étre amenés a collaborer dans le cadre de
relations contractuelles impliquant des sportifs. Dans I'ensemble, 'influent homme de réseaux détient
personnellement des parts de marché sur un segment du marché sportif, ce qui lui apporte une
légitimité a la fois personnelle et professionnelle. Les données empiriques démontrent qu'il intervient
essentiellement dans le domaine des contrats de sponsoring ou de droit d'image et qu'il ne percoit pas
systématiquement de commission pour chacune de ses interventions.

15 Typologie extraite des réponses aux questionnaires et des entretiens réalisés au cours de I'étude, ainsi que des travaux
de thése en cours de Mile Adriana Sekulovic sous la direction de Jacques Defrance, Université Paris X Nanterre.

21



KEA - CDES - EOSE : Etude sur les agents sportifs dans I'Union européenne

3. L’agent occasionnel

La notion d’agent occasionnel renvoie a des individus qui, sans envisager une carriere d’agent sportif,
sont amenés, par moments, a jouer le réle d'intermédiaire sportif et a étre rémunérés a ce titre. L'agent
occasionnel semble étre présent dans la majorité des sports professionnels.

4. L’agent entraineur

L’agent entraineur est une catégorie d’agent mal connue. Cependant, les données empiriques montrent
que, dans I'ensemble des sports, nombreux sont les entraineurs qui ont eu a jouer le réle d’agent sportif
a un moment donné, et pour certains a étre rémunérés a ce titre. Cette configuration est présente avant
tout dans le football, la boxe, I'athlétisme ou les sports olympiques dit amateurs, comme la gymnastique
ou les sports de combats.

5. L’agent parenté

La majorité des instances dirigeantes sportives qui ont réglementé I'activité d’agent sportif ont prévu
dans leur réglement la possibilité pour les sportifs d’avoir recours a un membre de leur famille pour
représenter leurs intéréts. S'il est vrai que ce modéle d’agent sportif a été longtemps trés présent dans
les sports professionnels, aujourd’hui trés peu de sportifs choisissent d'étre représentés par un agent
sportif avec qui ils ont des liens de parenté.

Tous les agents « professionnels » ne rentrent pas nécessairement dans une des cinq catégories
évoquées ci-dessus. Il existe en effet des agents sportifs vivant de cette seule activité qui n'ont pas été
d’'anciens sportifs ou entraineurs. D’autres agents ont fait de cette activité leur unique activité
professionnelle, parfois méme sans avoir établi un réseau avant de commencer a exercer.

lll. Les services proposés par les agents sportifs

Un méme agent sportif est susceptible de remplir différentes missions et est de plus en plus amené a
prester différents types de services. Il est donc relativement difficile d’appréhender 'ensemble de ses
activités et de cataloguer la fonction d’ « agent sportif » en tant que telle, qui comprend de trés
nombreuses facettes (détecter de nouveaux talents (« scouting » en anglais), trouver des débouchés
pour ses clients, connaitre le marché et la valeur des sportifs, etc.). Il est néanmoins possible
d’énumérer un certain nombre de services qui peuvent étre prestés par les agents sportifs, afin de saisir
au mieux la nature de cette activité.

1. Le conseil

L'agent conseiller semble étre présent dans I'ensemble des activités sportives. Son réle principal
consiste a guider le sportif dans les choix qu'il doit prendre au cours de sa carriére. Licencié ou
exercant sans posséder d’autorisation légale, I'agent conseiller est un initié du monde sportif, ce qui le
rend légitime aux yeux du sportif. Lorsqu’il n'est pas un proche du sportif, parent, entraineur, ou
dirigeant sportif, il est souvent recommandé au sportif par un coéquipier. Il s’agit essentiellement des
conseils proposés avant la signature d’'un contrat alors que le sportif s'interroge. Ainsi, de nombreux
footballeurs disent faire appel & un conseiller pour les aider a prendre « la bonne décision ». Le recours
a l'agent conseiller est également présent dans les sports a circuit comme l'athlétisme, la boxe, le golf
ou le tennis. S’il n'est pas l'agent « officiel » du sportif, 'agent conseiller apporte au sportif un
supplément d'information que I'agent « officiel » n’est pas en mesure d’'assurer.
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L’agent conseiller peut également agir pour le compte d’'un club, par exemple pour que I'acquisition de
sportifs soit la moins onéreuse possible.

2. L’intermédiation

L’agent intermédiaire, la catégorie la plus présente dans le sport professionnel, renvoie au role de
médiateur occupé par I'agent dans le cadre d'une relation tripartite sportif-agent-club/organisateur de
manifestation sportive. Il intervient dans la mise en relation entre, au moins, deux parties et représente
les intéréts d’'une d’entre elles. Le contrat liant les différentes parties peut étre écrit, sous forme d’'un
contrat de médiation, ou tacite, reposant essentiellement sur I'engagement oral des principaux
intéressés.

3. L’organisation et la promotion de compétitions sportives

L’agent organisateur se distingue par son implication dans l'organisation des événements ou
compétitions sportives. L’agent sportif est sollicité afin de participer a la création d’'un événement sportif
et notamment lorsque I'agent en question dispose d'importants réseaux relationnels. Dans I'athlétisme,
certains agents sont également organisateurs de meetings. Les liens privilégiés que ces agents
entretiennent avec les athlétes leur permettent de monter des plateaux constitués des meilleurs
athlétes. En boxe, 'agent organisateur n’est pas vraiment responsable de la logistique de I'organisation
des combats. Son role consiste a assurer la promotion de I'événement et a préparer les boxeurs a
aborder le combat dans les meilleures conditions.

4. La gestion de I'image et de la communication du sportif

L’agent porte-parole peut étre confondu avec un attaché de presse. Il s'occupe essentiellement de la
gestion de I'image du sportif. Dans les activités sportives ou les transferts n’existent pas, I'agent sportif
est amené a consacrer la majorité de son temps a la gestion de I'image du sportif. Cette activité est
également treés présente dans les sports « a transferts ».

5. La gestion du patrimoine du sportif

Au-dela de son implication dans la gestion de la carriére sportive des individus qu'il représente, I'agent
sportif s'investit parfois dans la gestion du patrimoine de ses clients. Lorsque la relation sportif-agent est
fondée sur la confiance que le sportif place dans son agent, le sportif peut lui demander de gérer son
patrimoine. De maniére générale, le sportif demande a I'agent de l'aider a préparer sa retraite sportive
et de lui indiquer quels domaines pourraient lui assurer des opportunités de retours sur
investissements. Certains sportifs n’hésitent pas a s'associer a leurs agents et a investir dans des
opérations conseillées par ces derniers.

6. Le conseil juridique

Compte tenu du montant élevé de certaines commissions, le sportif peut préférer s’adresser a un
avocat pour l'aider & négocier ses contrats professionnels. Le recours a un avocat pour représenter ses
intéréts est présent dans I'ensemble des activités sportives. Certains sportifs disent préférer travailler
avec un avocat dans la mesure ou ses compétences s'imposent comme une garantie de légitimité. Les
sportifs insistent également sur I'éthique, d’aprées eux irréprochable, des avocats qui contrairement aux
agents sportifs sont trés peu exposés a des situations ou ils représenteraient a la fois les intéréts du
sportif et du club / organisateur de manifestation sportive.
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Dans leur choix de faire appel aux services d’un agent, les sportifs prennent a la fois en compte le type
auquel appartient 'agent et les services qu'il fournit.

Par exemple, aux dires de sportifs, confier la gestion de sa carriére a un grand nom du management
sportif permet de bénéficier d’'un éventail assez large de services qu’un agent « indépendant » avec
moins d'influence ne pourrait assurer. L'expertise que proposent ces structures, notamment dans
I'optimisation de l'image du sportif et la négociation des contrats de sponsoring, se révéle étre un
facteur déterminant dans le choix fait par certains sportifs, en particulier ceux dont plus d'un tiers des
revenus provient des contrats publicitaires ou de sponsoring (d’ou I'importance pour eux de « cultiver »
leur image synonyme de revenus supplémentaires conséquents).

Dans le football et les sports mécaniques, d’autres critéres sont retenus par les sportifs dans le choix de
leur représentant, dont la « confiance » et la « réputation ». Ceci est particuliérement valable pour les
footballeurs qui disent choisir leur agent en fonction du rapport de confiance qui s'installe entre les deux
parties et avouent volontiers cesser toute collaboration avec I'agent aussitdt que cette confiance se
trouve menacée ou rompue. Cela explique, en partie, la proportion relativement élevée, en comparaison
avec d'autres sports, de footballeurs qui confient la gestion de leur carriere & un membre de leur famille.
L'idée de la « réputation » de I'agent est tout aussi déterminante dans le choix de I'agent et dans la
maijorité des cas le sportif consulte ses pairs avant de s'engager avec un agent. Concernant les sports
mécaniques, les pilotes souhaitent travailler avec des individus fortement intégrés dans leur milieu
sportif.

IV. La définition des agents sportifs

Comme il I'a été indiqué, la définition de I'activité d’agent sportif pose des difficultés dans la mesure ou
les agents peuvent intervenir, en pratique, pour le compte de différents acteurs a qui ils proposent
différents types de prestations. S'ils interviennent majoritairement pour le compte de sportifs, dans
certains sports ils peuvent également offrir leurs services a des clubs, a des entraineurs, ou encore a
des organisateurs de manifestations sportives.

Par ailleurs, si le coeur de l'activité d’agent sportif réside dans le placement des sportifs auprés des
clubs (sports collectifs) ou des organisateurs de manifestations sportives (sports individuels), il est
fréquent que des agents proposent d’'autres types de prestations, notamment lorsqu'ils agissent pour le
compte de sportifs (gestion du droit a Iimage individuel, conseil en gestion de patrimoine, conseil
juridique et fiscal, etc.).

Par ailleurs, comme il le sera précisé ultérieurement, les réglementations publiques et privées
gouvernant I'activité d’agent sportif ne s’entendent pas sur la définition de I'agent sportif.

En tenant compte de ces éléments, 'agent sportif peut étre défini comme toute personne physique ou

morale, exercant a titre occasionnel ou habituel, contre rémunération une ou plusieurs des activités

suivantes :

- Mise en rapport des parties intéressées a la négociation et a la conclusion d’'un contrat relatif &
I'exercice rémunéré d’une activité sportive ;

- Négociation et conclusion de divers contrats pour le sportif (contrats d’images, de sponsoring,
publicitaires, etc.) ;

- Gestion du patrimoine du sportif.

Le réle d'intermédiaire sportif pour la conclusion de contrats est le plus caractéristique de I'agent sportif.
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V. Une activité éminemment internationale

Il n'existe pas d'informations ou données chiffrées sur les flux migratoires des agents sportifs. La
mobilité internationale des sportifs professionnels est cependant avérée. Les sportifs professionnels
font appel dans leur quasi-totalitt aux services d’'un agent qui les place dans des clubs et
manifestations sportives. Les grandes tendances des flux migratoires des agents sportifs ressortent
ainsi de celles de la mobilité des sportifs.

La notion de flux transfrontaliers de sportifs prend tout son sens dans les activités sportives ou il existe
un marché des transferts entre les clubs (football, rugby, basket-ball, etc.) mais également dans les
sports individuels pour lesquels les intermédiaires peuvent étre amenés & voyager sur le circuit pour
placer leur(s) sportif(s) auprés des organisateurs de manifestations sportives (athlétisme, golf, tennis
etc.). L'intermédiaire est donc trés réguliérement amené a exercer son activité dans d’autres Etats que
celui dans lequel il est établi.

Dans le cas des sports individuels dits « a circuit », les sportifs exercent leur activité ponctuellement
dans de nombreux pays au cours de 'année en participant & des compétitions sportives. Leurs agents
les placent dans des événements moyennant une commission. A titre d'illustration de cette mobilité, il
existe dans le tennis, pour 'année 2009, un total de 66 tournois ATP World Tour¢ auxquels participent
les joueurs de tennis professionnels. Parmi ces 66 tournois, 26 sont organisés sur le territoire de 'UE
dans 10 Etats membres différents (Allemagne, Autriche, Espagne, France, ltalie, Pays-Bas, Portugal,
Roumanie, Royaume-Uni et Suéde). Les joueurs peuvent par ailleurs étre amenés a participer a
d’'autres tournois dans divers pays, dans lesquels ils sont la aussi placés par leurs agents (par
exemple, Wroclaw, Athénes ou encore Sofia pour ne citer que ces villes accueillent des tournois
« challengers »).

C’est cependant dans les sports collectifs que la notion de flux transfrontaliers des sportifs est la plus
présente dans la mesure ou des transferts de sportifs s’y opérent entre clubs sportifs de plus en plus
souvent localisés dans des pays différents. Les cas du football et du rugby sont analysés ci-apreés.

1. Les flux migratoires des joueurs de football

Pratiqué sur I'ensemble de la planéte, le football se caractérise par une forte notoriété, une dimension
financiére conséquente et un attrait des joueurs professionnels a pratiquer dans les principaux
championnats européens et tenter de participer aux compétitions européennes. Le football est donc
caractérisé par une activité de transferts élevée et des canaux migratoires prioritaires.

Une récente étude menée par I'Observatoire des Footballeurs Professionnels'” (PFPO) a mis en
évidence le fait que seulement quatre ligues (Espagne, Finlande, Irlande et République Tchéque) sur
les vingt-sept pays de I'Union Européenne comptent au moins une équipe qui n’emploie aucun
footballeur expatrié’®. Au contraire, dans cette méme étude, I'Observatoire des Footballeurs
Professionnels a pu rendre compte qu'au total « 86 clubs ont un effectif composé d’une majorité de
Jjoueurs expatriés ». Concernant les pays d'origine de ces joueurs expatriés « le Brésil est de loin le
pays qui exporte le plus grand nombre de footballeurs en Europe. Trois autres pays se démarquent : la
France, I'Argentine et la Serbie. Ces quatre pays fournissent a eux seuls plus de 30% de I'ensemble de
la main d’ceuvre importée par les clubs européens. »

16 www.atpworldtour.com

7 Etude démographique des Footballeurs en Europe, The Professional Football Players Obeservatory, 2008.

8 Le terme « expatrié » désigne, dans le cadre de I'étude mentionnée ci-dessus, les joueurs évoluant a I'extérieur du pays
ou ils ont grandi et qu'ils ont quitté suite au recrutement effectué par un club étranger.
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Figure n°1 : Principaux flux migratoires des joueurs de football en Europe (Etude Agents Sportifs,
2009)

4

3

1: Flux de joueurs internes & I'Europe. La France est le pays d’Europe qui exporte le plus grand
nombre de joueurs (233) dont 54 vers la Belgique et 44 vers 'Angleterre. Suivent le Portugal (121), la
République Tchéque (113), la Suéde (94) et I'Allemagne (92).

2: Flux de joueurs en provenance d’Amérique du Sud. La mobilité internationale en provenance
d’Amérique du Sud représente le plus grand nombre de footballeurs expatriés jouant en Europe avec
808 joueurs professionnels. Le Brésil exporte 551 joueurs et I'Argentine 222 joueurs.

3: Flux de joueurs en provenance d’Afrique. La mobilité internationale en provenance d’Afrique
représente 401 footballeurs professionnels expatriés jouant dans un des championnats de I'Union
Européenne. Le Nigéria est le plus représenté avec 94 joueurs expatriés, devant le Cameroun (87) et la
Cote d’Ivoire (59). Les pays africains sont quasiment exclusivement vendeurs.

4 : Flux de joueurs en provenance de pays de I'Est et des Balkans ne faisant pas partie de I'Union
Européenne. Cette mobilité internationale en provenance de pays de I'Est et des Balkans représente
394 footballeurs professionnels expatriés jouant dans un des championnats de I'Union Européenne.
Parmi eux 192 joueurs sont d’origine serbe et 109 d’origine croate.
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5: Les flux de joueurs qui concernent les autres pays (Australie, Canada, Chine, Etats-Unis, Japon,
etc.) représentent un nombre de joueurs expatriés limité (199 joueurs)®.

Au-dela des criteres purement économiques, les canaux migratoires identifiés dans la Figure 1 peuvent
tres certainement s’expliquer par des relations privilégiées existantes entre ces pays (considérations
politiques, historiques et linguistiques). Par exemple les clubs allemands recrutent un grand nombre de
joueurs dans les pays frontaliers et d’Europe de I'Est. Les clubs italiens et espagnols recrutent
prioritairement dans les pays de I'Amérique Latine et les clubs frangais ont tendance a viser des
joueurs originaires d’Afrique.

2. Les flux migratoires des joueurs de rugby

A la fin du 20e siécle, I'Afrique du Sud, I'Australie et la Nouvelle Zélande s'imposent comme les nations
phares du rugby sur la planéte, supplantant les pays fondateurs de la discipline situés en Europe.
Aujourd’hui, il existe une forme de hiérarchie avec un groupe de pays réguliérement parmi les
meilleurs : la Nouvelle Zélande, I'Australie, I'Afrique du Sud, la France et 'Angleterre, un groupe
composé de pays qui rivalisent parfois avec les meilleurs : I'lrlande, 'Ecosse, le Pays de Galles et
I'Argentine. Un autre groupe est composé de pays émergents dans ce sport, comme ['ltalie, les iles
Samoa, Fidji, Tonga, puis un autre groupe de pays plus éloignés dans la hiérarchie de I'activité comme
le Canada, le Japon, la Roumanie, la Géorgie. Enfin, dans de nombreux pays le rugby existe de fagon
assez confidentielle, par exemple en Espagne, au Zimbabwe, aux Etats-Unis, en Allemagne ou en
République tchéque.

Cette hiérarchie définit également la provenance des talents sportifs. Les néo-zélandais, les australiens
et les sud-africains sont réputés pour faire partie des meilleurs joueurs du monde. Tous les pays phares
du rugby n’ont pas pour autant des équipes de clubs performantes. Les meilleures nations du rugby
restent dans I'hémisphére Sud (toutefois le poids économique du rugby est inférieur & ce qu'il est en
Europe) mais les clubs phares du rugby se trouvent en Angleterre et en France (pays qui ont les
économies du rugby les plus développées), ce qui génére une migration de plus en plus importante de
joueurs de rugby vers le Nord.

19 Etude démographique des Footballeurs en Europe, The Professional Football Players Obeservatory, 2008.
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Figure n°2 : Principaux flux migratoires des joueurs de rugby en Europe (Etude Agents Sportifs, 2009)

3

1: Flux de joueurs internes a I'Europe. Il existe un circuit interne aux pays historiquement présents dans
le tournoi des cing nations (aujourd’hui six nations), dans lesquels la France et 'Angleterre restent les
destinations privilégiées. Depuis quelques années, il y a un mouvement des pays montants (ltalie,
Roumanie) ou secondaires vers les clubs appartenant aux cing nations. Un marché se constitue
également en direction de I'ltalie.

2 : Flux de joueurs en provenance d’Argentine ou I'on voit depuis un certain temps les meilleurs joueurs
venir en France et de nombreux autres joueurs aller vers I'ltalie pour des raisons de nationalité (il y a en
effet en Argentine une importante communauté d’origine italienne).

3 : Flux de joueurs en provenance de pays de 'hémisphére Sud avec l'arrivée depuis quelques années
des meilleurs talents sud-africains, néo-zélandais, australiens mais aussi plus récemment les stars des
fles comme Fidj.

L’Europe s’est imposée progressivement comme le coeur de 'économie du rugby entrainant de ce fait
une migration des joueurs en son sein et vers ses territoires. Les clubs sont & la recherche de talents en
dehors de leur espace national et les joueurs sont attirés par des clubs susceptibles de mieux les
rémunérer. L'activité de I'agent sportif trouve tout son sens dans ce contexte.

Deux types d’agents exercent dans le rugby : des agents plutét spécialisés sur les marchés intérieurs

de chaque pays et des agents qui commencent a se positionner sur I'échiquier de ces migrations
internationales.
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Pour ce qui est de 'Europe, les agents sont présents sur trois circuits :

- Surles marchés nationaux internes aux pays européens ;

- Entre les pays européens (a destination des pays participant au tournoi des six nations plus
particulierement) ;

- Entre les pays européens (surtout les pays des six nations en particulier la France et I'Angleterre) et
'hémisphere Sud (les trois pays phares, I'Argentine et les fles).

Principaux éléments a retenir :
- L’activité des agents sportifs est internationale, dans les sports individuels et collectifs.
- Les principaux flux migratoires dans le football sont :

e internes a I'Europe ;

e en provenance d’Amérique du Sud ;

e en provenance d’Afrique ;

e en provenance des pays de I'Est et des Balkans ne faisant pas partie de I'UE.
- Les principaux flux migratoires dans le rugby sont :

e internes a I'Europe ;

e en provenance d’Argentine ;

e en provenance des pays de I'hémisphére Sud.

CHAPITRE 2. LE POIDS SOCIO-ECONOMIQUE DES AGENTS SPORTIFS

Définir les agents officiels sur la base de la licence n’est valable que dans les pays et les activités
sportives dans lesquels un systeme de délivrance de licence a été mis en place. Par exemple, en
Angleterre, au regard de I'absence de réglementation et de systéme de délivrance étatiques, un agent
actif dans le tennis ne peut avoir de licence. Il est cependant enregistré en tant que travailleur
indépendant, déclare ses revenus, est connu et reconnu par les instances fédérales.

Pour éviter une définition trop réductrice, sont inclus ci-apres dans la catégorie « agents officiels »
l'ensemble des agents qui exercent de maniére légale et reconnue par le biais d’une licence, d’un
agrément, d’'une autorisation ou qui sont inscrits comme travailleurs indépendants ou structures
commerciales tout en respectant les lois et réglements nationaux. La catégorie « agent non officiels »
rassemble 'ensemble des agents sportifs qui exercent sans licence ni autorisation quelconque et qui
ne sont pas référencés ou connus des instances nationales publiques et sportives.

Un ensemble d’acteurs aux limites de la profession

Quelques exceptions sportives et nationales viennent compliquer cette distinction. En effet, certaines
réglementations sportives édictées par les fédérations nationales, comme dans le football par exemple,
octroient la possibilité pour un avocat ou un membre de la famille du joueur d’exercer I'activité d’agent
sportif sans pour autant avoir besoin de licence ou d’agrément spécifique. En d’autres termes, ces
personnes exercent une activité d’agent mais n’apparaissent que trés rarement dans les données
obtenues. Elles sont donc difficilement identifiables. Des estimations précises sont donc délicates a
réaliser.

Enfin, deux éléments viennent encore complexifier la situation : l'intervention d’agents non nationaux,
voire non communautaires sur des missions ponctuelles de placements et la présence de
collaborateurs d’agents, notamment dans le football. Ces deux cas de figure sont difficiles & évaluer
dans la mesure ou aucun acteur ou institution ne posséde d'informations a cet égard. Force est de
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constater que la population des agents sportifs est difficile a cerner avec précision. Les données
obtenues par le biais des instances fédérales et institutionnelles sont donc trés souvent sous-estimées.

Les données présentées ci-dessous sont donc a prendre avec précaution. Néanmoins elles permettent
d’identifier les grandes tendances quant a la réalité de l'activité d’agents sportifs en Europe et donc
d'effectuer une premiere estimation sur la présence d’agents sportifs dans les différents sports et pays
de 'Union européenne, sur leur nombre, ainsi que sur le poids économique de l'activité.

I. La présence d’agents sportifs en Europe

Afin de permettre un état des lieux le plus large possible, dépasser les présupposés de départ et
n‘omettre aucune activité sportive, la liste officielle des disciplines sportives fournie par le Comité
International Olympique?® (CIO) a été utilisée. Elle regroupe les sports olympiques d’été, les sports
olympiques d’hiver ainsi que les sports non olympiques disposant d’une reconnaissance internationale.

Tableau n°1 : Les agents sportifs par discipline sportive dans I'UE (Etude Agents Sportifs, 2009)

Présence d’agents
sportifs
Agents sportifs
« officiels » *

Agents sportifs

Activités Sportives (CIO) « non officiels »™

Oui=+/Non=X
n/r=non
renseigné

Activités Aquatiques?! ’ ’ ’

Activités Equestres . n/r n/r
Athlétisme . .

Aviron ’ nir n/r

Badminton?2? ’ ’

Baseball n/r

Basket-ball ’ ’ ’

Boxe ’ ’

Canoé/Kayak? y

Cyclisme y y .

Escrime . ¥

Football ’ ’ ’

Sports Olympiques Eté

Gymnastique ’ ’ ’

Haltérophilie . .

Handball . . .

Hockey

Judo?

n/r

Luttez

n/r

2 |iste des activités sportives disponible sur le site internet du CIO www.olympic.org (Juin 2009).

21 Activités aquatiques : la natation sportive, la plongée libre, le sauvetage, la natation synchronisée, le waterpolo.

22 | a fédération européenne de badminton indique qu'il 'y a pas d’agent alors que la fédération nationale allemande en
mentionne deux.

23 Plusieurs kayakistes ont confirmé avoir eu recours a des agents d'image (de communication) suite a des titres olympiques
ou médailles dans de grands championnats. Il en est de méme pour I'escrime et 'haltérophilie.

24 | a fédération internationale de judo mentionne qu'il n'y a pas d’agent mais certains judokas interviewés ont indiqué faire
appel & un agent.

%5 | g fédération internationale de lutte mentionne qu'il n'y a pas d’agent mais certains lutteurs interviewés ont indiqué faire
appel & un agent.
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Pentathlon Moderne X
Softball X
Taekwondo® ¥ ¥
Tennis W “ ¥
Tennis de Table n/r
Tir X
Tiral'arc X
Triathlon . ¥
Voile? ¥ o n/r
Volley-ball " '.- ¥
@ Biathlon n/r
E; Bobsleigh X
g . | Curling X
[
== | Hockey sur Glace ¥ ¥ ¥
o
" Luge
S | Pat
S atinage W « ¥
» Sk| w w W
Aéronautique X
Aikido X
Bandy X
Billard X
Bodybuilding X
= qullng X
s Bridge X
-,% Course d'Orientation X
g Cricket ¥ o ¥
£ Danse Sportive X
3 Echecs X
3 Floorball X
2 Football Américain X
§ Golf ¥ ¥ ¥
S Jeu de Paume X
E‘m— Karaté X
g Korfball X
-2 | Montagne et Escalade X
£ | Motocyclisme ’ ’ ’
Q Motonautisme X
S | Netbal X
£ Pelote Basque ¥ ¥
=3 Pétanque nir
» Polo nir
Racquetball X
Roller X
Rugby ¥ " ¥
Sauvetage et Secourisme X
Ski Nautique X

% Existence d’agents non officiels concernant la gestion de la communication et des droits a 'image avec les partenaires
entreprises (s'occupent notamment de plusieurs champions olympiques).

21 La fédération interationale de voile mentionne qu'il n'y a pas d’agent mais certaines fédérations nationales et sportifs
interviewés ont indiqué faire appel a un agent.
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Sport Automobile . . .
Sports Sous-marins X
Squash n/r
Sumo X
Surf . . .
Tir ala Corde X
Wushu X

* « Agents Officiels » : exercent de maniére légale et reconnue par le biais d'une licence, d'un agrément, d’une autorisation
ou, s'il nexiste pas de systéme de licence, comme travailleurs indépendants ou structures commerciales tout en respectant
les lois et réglements nationaux.

** « Agents non officiels » : exercent volontairement sans licence ni autorisation quelconque et ne sont pas référencés ou
connus des instances nationales publiques et sportives.

Le métier d’agent sportif n'est pas généralisé a I'ensemble des disciplines sportives. Des agents
interviennent dans 32 sports sur 71 étudiés?s.

Les agents sportifs en Europe exercent leur activité principalement dans les disciplines sportives
pourvues de forts potentiels économiques, qui dénombrent des sportifs professionnels ou bénéficient
d’'une forte notoriété. En effet, méme s'ils proposent des services distincts et possédent parfois des
profils différents, les agents sportifs, qu'ils soient officiels ou non, sont le plus souvent présents dans
les sports qui générent en Europe les flux financiers les plus importants (le football, le tennis, le golf, le
basket-ball, I'athlétisme, la boxe, les sports mécaniques, etc.) ou ceux qui bénéficient de I'exposition
médiatique des jeux olympiques (sur les 32 sports ou exerceraient des agents, 25 sont des activités
olympiques).

Concernant la distinction entre les agents « officiels » et « non officiels », une large majorité (21) des
disciplines sportives dans lesquelles des agents sportifs interviennent répertorient des agents
« officiels » et « non officiels » (exemples : football, athlétisme, basket-ball, boxe, rugby, tennis,
handball, etc.). A partir du moment ou il existe des agents officiels, force est de constater que la plupart
du temps des agents non officiels exercent en paralléle pour des raisons qui ne sont pas forcément
frauduleuses, par exemple lorsque I'activité est en voie de réglementation.

Il existe en revanche au moins 6 disciplines sportives dans lesquelles uniquement des agents non
officiels exercent (canoé/kayak, escrime, haltérophilie, taekwondo, triathlon et surf). Ce sont surtout des
disciplines olympiques dont certains athlétes ont une forte réputation. A I'exception des sports de
combats ou il existe parfois un marché des clubs et pour lesquels l'activitt de I'agent renvoie
effectivement a une mise en relation, le mot « agent» recouvre la plupart du temps dans ces
disciplines l'idée d’agent de communication ou d’'image. Les champions olympiques, surtout s'ils sont
attrayants pour des sponsors, ont rapidement besoin de s’entourer de ce type d’agent pour négocier et
gérer les aspects liés a leur communication, comme en ont fait part plusieurs sportifs internationaux
interviewés.

Il. Présence d’agents sportifs dans les Etats membres de I'Union européenne

La situation économique et démographique des Etats membres de 'UE (cf. annexe 3) n’est pas sans
effet sur la présence plus ou moins importante d’agents sportifs. Pour qu'une activité économique
sportive se développe, il est nécessaire d’avoir un volume de marché important pour faire vivre la

28 Ce constat est a relativiser en fonction des contextes réglementaires des Etats membres de I'UE et des cultures sportives.
Sur les 71 disciplines sportives listées, les recherches n'ont pas permis de renseigner la présence ou non de I'activité
d’'agents sportifs dans 6 d’entre elles (n/r).
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compétition et pour en diffuser l'offre. La taille du pays joue alors un réle indéniable. Mais il est
également nécessaire que le pays bénéficie d’'une économie forte pour financer le fonctionnement du
sport spectacle. Les petits pays éprouvent ainsi souvent des difficultés a faire vivre leur activité. Par
exemple, malgré un produit intérieur brut (PIB) élevé, les possibilités pour le Luxembourg de
développer un championnat professionnel important dans un sport collectif sont limitées en raison d’un
nombre d’habitants relativement peu élevé. La présence d’agents sportifs est donc fortement liée a
I'existence du marché, comme nous le montre la classification suivante.

Les pays membres de I'Union européenne peuvent étre regroupés en quatre catégories (Figure n°1):

> Les Etats Membres dans lesquels des agents sportifs (officiels on non) sont présents dans 1 a 2
activités sportives. Cette catégorie se compose de 5 pays :
= Chypre (2) = Lituanie (2)
= Estonie (2) = Malte (1)
= Lettonie (2)

> Les Etats Membres dans lesquels des agents sportifs (officiels on non) sont présents dans 3 a 5
activités sportives. Cette catégorie se compose de 6 pays :

= Bulgarie (4) = Portugal (4)
= Irlande (5) = République Tchéque (5)
= Luxembourg (4) = Slovaquie (5)

> Les Etats Membres dans lesquels des agents sportifs (officiels on non) sont présents dans 6 a 10
activités sportives. Cette catégorie se compose de 10 pays :

= Autriche (8) = Hongrie (6)
= Belgique (6) = Pays-Bas (9)
= Danemark (6) = Pologne (6)
= Finlande (6) = Roumanie (4)
= Gréce (7) = Slovénie (6)

> Les Etats Membres dans lesquels des agents sportifs (officiels on non) sont présents dans plus de
10 activités sportives. Cette catégorie se compose de 6 pays :

= Allemagne (16) = ltalie (11)
= Espagne (14) = Royaume-Uni (13)
= France (17) = Suede (11)
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Figure n°3 : Représentation cartographique des disciplines sportives et agents sportifs dans chacun
des 27 Etats membres de 'UE
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Les tableaux n°1 et 2 ainsi que la figure n°3 mettent en évidence de grandes disparités entre les sports
en termes de présence d'agents sportifs. En effet, le football est le mieux représenté et domine
largement puisque des agents de joueurs y sont présents dans chacun des 27 pays de I'Union
européenne sans exception. Suivent ensuite I'athlétisme (21 pays), la boxe et le basket-ball (20 pays).
Un troisieme groupe d’activités sportives se démarque avec environ un quart des Etats Membres de
I'UE dans lesquels des agents sportifs exercent (activités aquatiques, cyclisme, handball, hockey sur
glace, volley-ball, tennis). Enfin, un dernier groupe de disciplines sportives est caractérisé par un faible
nombre de pays (6 et moins) dans lesquels des agents sportifs exercent leur activité. Le cricket au
Royaume-Uni et le hockey aux Pays-Bas se caractérisent par la présence d’agents sportifs identifiés
uniguement dans ces pays.
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Tableau n°2: Présence d’agents sportifs dans les 27 Etats membres de I'UE par discipline
sportive (Etude Agents Sportifs, 2009)2.

Activites
Sportives
o |
a |
=
== g 2 z
et m =
EE el P = AR E 2| |.
Zl&| | |:|z| |E =[S = ANH =l B
m s =3 = A = =
AR EHAEEE AR L EHREEEHEE 2[BE 2 5L |52
Etats HEHEEHENE EHEEEHREE EEE AEHAEEMNEEEE
e AR EEEEEEEHEE R HEEHE E B R EHEREAE A HEEE
== = R =2 =1 = = EE B ELLE] Eméxﬂ.:mm':nn
Membres Z|=|=E|=|a|lala|S|clolulo el l=lzlzzI=E S IE e | =l B =0 = = = B

Allernagne
Autriche
Eelgique

i

Euliyatie

Chypre

Danetnatk

Ezpadne
E=ztonie
Finlarde

Hongtie
IHatde

Lettonie
Lituanie
Luxermbaury
WELS

Pavyz-Bas

Fologhe
Porugal
Rép. Tehéque
Roumanie

Fovaume-Lini

Slovaduie

Slowénie

* Les sportifs interviewés dans ces disciplines sportives ont confirmé avoir fait appel ou faire appel a des agents de
communication pour gérer leur image auprés des partenaires entreprises. Il n'a cependant pas été possible d'identifier les
pays concernés.

29 | es cases colorées en vert signifient que la présence d’agents sportifs a été confirmée dans ces disciplines sportives et
Etats membres de 'UE. Les cases blanches signifient que les échanges avec les partenaires n'ont pas permis d'identifier les
Etats dans lesquels I'activité d’agents sportifs est présente pour les disciplines concernées. Cela ne signifie cependant pas
quil n'y ait pas d’agents sportifs mais seulement qu’aucune information n'a été récoltée a cet égard.
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Figure n°4 : Nombre d’Etats membres de 'UE comptant des agents sportifs (par discipline sportive)
(Etude Agents Sportifs, 2009)
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Principaux éléments a retenir :

32 disciplines sportives présentent des agents sportifs, dont 25 sont des disciplines olympiques ;
Il s’agit principalement de disciplines avec un fort potentiel économique ;

La majorité de ces 32 disciplines présentent des agents sportifs officiels et non officiels ;

Au moins 10 activités sportives dans lesquelles des agents exercent en Allemagne, en Espagne,
en France, en ltalie, au Royaume-Uni et en Suede ;

Football : 100% des Etats de 'Union européenne ont des agents sportifs.

Ill. Nombre d’agents sportifs

Le nombre total d’'agents sportifs officiels enregistrés dans les pays de 'UE (calculé a partir des
informations obtenues par la collecte et les entretiens) peut étre évalué a environ 3600 (tableau n°3)30.

Le nombre d’agents non officiels exergant dans I'Union européenne est également estimé, 'objectif
étant d’approcher le nombre réel d'intermédiaires officiels et non officiels exergant leur activité sur le
territoire de I'Union européenne. En effet, en raison de lintervention d’agents non licenciés, de
membres de la famille, d'agents non référencés par la fédération ou encore d’avocats, le nombre
d’agents officiels obtenu est sans aucun doute sous-évalué.

30 Ce nombre est a prendre avec précaution et demeure certainement sous-évalué puisqu'il prend seulement en compte les
données chiffrées des agents officiels obtenues auprés des organisations compétentes.
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Tableau n°3 : Evaluation du nombre d’agents sportifs officiels dans 'UE par discipline sportive (Etude
Agents Sportifs, 2009)3

Activites
Sportives é n P
B = w =
HHBE . £ : Hh HERE
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o (212123 (L0212 2L 215|212 < e 2 2 5] L 5 2 5] < 2
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TOTAL Djej 21310 d|2H3 =] 2|H|0|6F| 0|01 O[13| 0| 0]|22]37| 3
UE-2T 3575

Note explicative du tableau n°3 :

n/r = présence d'agents sportifs mais données non renseignées

Les cases blanches signifient que les échanges avec les partenaires n'ont pas permis d’identifier les pays ainsi que le
nombre d'agents sportifs en activité. Cela ne signifie pas pour autant qu'il n’'y a pas d’agents sportifs mais démontre
seulement une absence d’information.

* Pour les pays dans lesquelles les fédérations sportives nationales n'ont pas apporté d'informations, les listes fournies par
les fédérations internationales correspondantes (FIFA, IAAF, FIBA) ont été utilisées. En cas de différence avec les données
fournies par la fédération internationale, les informations issues des fédérations nationales ont été préférées car il est
apparu qu’elles opéraient généralement une mise a jour plus fréquente.

31 Comme expliqué dans le tableau n°2, la présence d’agents sportifs en Europe dans les activités équestres, I'aviron, le
canoé /kayak, l'escrime, I'haltérophilie, le patinage, le surf, le tackwondo et le triathlon a été confirmée sans qu'il soit
toutefois possible d'identifier les Etats membres concemés ainsi que leur nombre. C'est pourquoi ces disciplines
n'apparaissent pas dans le tableau n°3.
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Il ressort de grandes disparités par activités sportives et par pays en termes de nombre d’agents
sportifs officiels répertoriés. Le Royaume-Uni est le pays qui dispose du plus grand nombre d’agents
sportifs officiels (691), suivi par I'ltalie (618), 'Espagne (607), puis la France (441) et I'Allemagne (303).
Ces cinq pays représentent a eux seuls pres de 75% de I'ensemble des agents sportifs répertoriés sur
I'ensemble de I'Union européenne. Malte et I'Estonie ferment la marche avec 4 agents sportifs officiels
recensés. Cette hiérarchie suit approximativement la hiérarchie économique du football.

Figure n°5 : Nombre d’agents sportifs officiels recensés dans les 27 Etats membres de 'UE (Etude
Agents Sportifs, 2009)
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Etats Membres

Les

pays membres de I'Union européenne peuvent étre regroupés en quatre catégories (Figure n°6):

» Les Etats Membres comptant moins de 10 agents sportifs officiels recensés. Cette
catégorie se compose de 4 pays :

= Malte (4) = Lettonie (9)

= Estonie (4) = Lituanie (9)

» Les Etats Membres comptant 10 a 50 agents sportifs officiels recensés. Cette catégorie se
compose de 10 pays :

= Slovaquie (17) = Chypre (31)

= Luxembourg (21) = Autriche (33)

= Hongrie (24) = République Tchéque (36)
= Slovénie (25) = Finlande (45)

= Irlande (30) = Danemark (50)

» Les Etats Membres comptant 51 a 300 agents sportifs officiels recensés. Cette catégorie se
compose de 8 pays :
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= Bulgarie (53) = Suede (69)
= Portugal (56) = Roumanie (71)
= Pologne (58) = Gréce (82)
= Belgique (62) = Pays-Bas (130)

> les Etats Membres comptant plus de 300 agents sportifs officiels recensés. Cette catégorie
se compose de 5 pays :

= Allemagne (303) = |talie (618)
= France (440) = Royaume-Uni (691)
= Espagne (607)

Figure n°6 : Représentation cartographique du nombre d’agents sportifs officiels recensés dans
chacun des 27 Etats membres de 'UE
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Principaux éléments a retenir :

- Au regard des données collectées, le nombre total d’agents sportifs officiels répertoriés dans
I'Union européenne toutes disciplines confondues est évalué a environ 3600.

- Le Royaume-Uni (691), I'ltalie (618), 'Espagne (607), la France (441) et I'Allemagne (303)
représentent a eux seuls prés de 75% de I'ensemble des agents officiels répertoriés sur le
territoire de 'Union européenne.
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IV. Situation par discipline sportive

Le football est de trés loin la discipline sportive qui posséde le plus grand nombre d’agents sportifs
officiels en Europe (2913). Trois autres sports se démarquent également : le rugby (193), le basket-ball
(183) et I'athlétisme (93).

Ces 4 activités sportives représentent a elles seules plus de 95% des agents sportifs officiels
répertoriés sur I'ensemble de I'Union européenne. Ce constat s’explique notamment par le fait que ces
4 sports sont les seuls a disposer a ce jour d'une réglementation spécifique pour l'activité d’agents
sportifs édictée par leur fédération internationale respective — FIFA32, IRB33, FIBA34, et IAAF3S,

Suit ensuite un groupe de 4 sports dans lesquels plus de 20 agents sportifs officiels sont enregistrés
sur le territoire européen : hockey sur glace (67), handball (39), volley-ball (37) et tennis (22).

Figure n°7 : Estimation du nombre d’'agents sportifs officiels par discipline sportive (Etude Agents
Sportifs, 2009)36
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32 FIFA - Fédération Internationale de Football Association - http:/fr.fifa.com/

3 |RB - International Rugby Board - http://www.irb.com/

3 FIBA - International Basketball Federation - http://www.fiba.com/

3 |AAF - International Association of Athletics Federations - http://www.iaaf.org/

6 Comme expliqué précédemment, la présence d’agents sportifs en Europe dans les activités équestres, I'aviron, le
canoé/kayak, I'escrime, I'haltérophilie, le patinage, le surf, le tackwondo et le triathlon a été confirmée sans qu'il soit toutefois
possible d'identifier les Etats membres concemés ainsi que leur nombre. C'est pourquoi ces disciplines n'apparaissent pas
dans la figure n°7.
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1. Nombre d’agents sportifs dans le football

Figure n°8 : Estimation du nombre d’'agents sportifs dans le football par Etat membre de I'UE (Etude
Agents Sportifs, 2009)
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Etats Membres

L’ltalie (563), le Royaume-Uni (560) et 'Espagne (558) sont les 3 pays qui possédent le plus grand
nombre d’agents licenciés. Ce trio est suivi par I'Allemagne (259) et la France (253). En Europe, ces
cing championnats forment ce que I'on appelle le « Big Five » et représentent plus de 75% du nombre
total d’agents de footballeurs en Europe. Sur le revenu cumulé total du football en Europe qui atteint
14,6 milliard d’euros37 pour la saison 2007/2008, ces 5 grands championnats européens pésent plus de
la moitié du marché avec 7,7 milliards d’euros® (dont 2,4 Milliards d’euros pour le Royaume-Unis®).
Cette caractéristique est sans doute une des raisons pour lesquelles le nombre d’agents sportifs est
plus important dans ces Etats. Les audiences télévisuelles, les budgets des clubs, les salaires des
joueurs, le nombre de joueurs internationaux, les activités commerciales ainsi que les taux de
remplissage des stades sont largement supérieurs dans ces 5 championnats en comparaison avec le
reste de I'Europe.

Par ailleurs, parmi les pays candidats ou ayant vocation a entrer dans I'UE, il ressort un nombre élevé
d’'agents de joueurs licenciés en Serbie (117), Turquie (86), Bosnie-Herzégovine (83) et Croatie (42).
L’Amérique du Sud totalise quant a elle 563 agents de joueurs licenciés et I'Afrique 543.

Il semblerait que dans le football un transfert international sur quatre se fasse par l'intermédiaire d'un
agent officiel40.

37 Deloitte Annual Review of Football Finance, 18t edition, June 2009.

38 |dem.

39 |dem.

40 « Seuls 25 a 30% de I'ensemble des transferts internationaux sont conduits par des intermédiaires diment mandatés » a
souligné Marco Villiger, Directeur du Service Juridique de la FIFA, dans un communiqué de presse daté du mercredi 15
juillet 2009 et intitulé « La FIFA protége les valeurs du football ».
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2. Nombre d’agents sportifs dans le basket-ball

Figure n°9: Estimation du nombre d’agents sportifs dans le basket-ball par Etat membre de I'UE
(Etude Agents Sportifs, 2009)
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La France (71) est le pays en Europe qui posséde le plus grand nombre d’agents de joueurs officiels
répertoriés c'est-a-dire prés de 40% du nombre total d’agents de joueurs dans le basket-ball en Europe.
Trois autres Etats se démarquent également : la Gréce (23), I'ltalie (22) et 'Espagne (19). L’Allemagne
arrive en cinquieme position avec 10 agents de joueurs officiels répertoriés. Ces cing pays représentent
plus de 79% du nombre total d’agents officiels de joueurs de basket-ball en Europe.

Parmi les pays candidats ou ayant vocation a entrer dans I'UE, trois pays se distinguent : la Croatie (9),
la Turquie (9) et la Serbie (8).

3. Nombre d’agents sportifs dans le rugby

Figure n°10 : Estimation du nombre d’agents sportifs dans le rugby par Etat membre de I'UE (Etude
Agents Sportifs, 2009)

200 A

g 150
120

53

50

8 12
— —
o T T
France Irlande Italie Royaume-Uni TOTAL UE-27

Etats Membres
e e L e

42



KEA - CDES - EOSE : Etude sur les agents sportifs dans 'Union européenne

Le rugby au niveau professionnel n'est pas présent sur I'ensemble du territoire européen mais se
concentre principalement dans les nations participant au tournoi des 6 nations (Angleterre, Ecosse,
France, Irlande, Italie et Pays de Galles). Parmi celles-ci, le Royaume-Uni arrive en téte avec environ
120 agents de joueurs officiels répertoriés. La France compte 53 agents de joueurs officiels recensés.
Enfin, I'ltalie répertorie 12 agents officiels et I'lrlande 8.

4. Nombre d’agents sportifs dans I'athlétisme

Figure n°11 : Estimation du nombre d’agents sportifs dans I'athlétisme par Etat membre de 'UE (Etude
Agents Sportifs, 2009)

100

90

90 A

80

70 A

60

50

40

Nombre de représentants

30 A

e e e & ¢ & ¥ &S ¥ O O P e > ®° Q@ @ @
F & & & & & S & N § L LN S ¢
& & © & SN @ S RN A\ NS & Ny & () & 2 K\ N
& W P G (K & C@ N DN LR AR vy
v Q N RS S
& & <

Etats Membres

® 2000 - Etude Agents Sportifs

La situation pour I'athlétisme est beaucoup moins disparate que pour les trois activités sportives
précédentes ou certains pays de I'Union européenne se distinguaient trés largement en termes de
nombre d’agents sportifs. La France et 'Allemagne avec 13 représentants officiels d’athlétes chacun
arrivent en premiéere position. Se démarquent ensuite également les Pays-Bas avec 12 représentants
officiels d’athletes recensés puis 'Espagne (10) et le Royaume-Uni (8). Les 16 autres pays dans
lesquels des agents ont été recensés comprennent entre 1 et 5 représentants d’athlétes officiels.

Concernant les variations du nombre de candidats aux sessions d’examens de ces derniéres années
pour la délivrance de la licence d’agent sportif, il existe une tendance générale a I'accroissement. A titre
d’exemples, le nombre de candidats inscrits aux examens pour la délivrance de la licence d’agent a
augmenté entre 2006 et 2008 de +75% pour le football au Portugal, +60% pour le golf en France, +48%
pour le rugby en France, +30% pour le football en France, +28% pour le football en Allemagne et +16%
pour le football aux Pays-Bas.

Les pourcentages de réussite aux examens de 2008 oscillent entre 10% en France pour le football et
50% toujours dans le football en Lituanie et au Danemark.

Enfin, il semblerait que la présence d’agents sportifs dans d’autres disciplines sportives puisse voir le

jour dans les prochaines années du fait d'une augmentation de la notoriété et de la dimension
économique par I'intérét des sponsors et des médias (c'est le cas notamment du surf ou de la voile).
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Principaux éléments a retenir :

- Le football est de loin le sport qui compte le plus grand nombre d’agents sportifs officiels (2913).

- Suivent ensuite le rugby (193), le basket-ball (183) et I'athlétisme (93).

- Ces 4 sports représentent 95% du nombre total d’agents sportifs officiels en Europe.

- Football : plus de 75% du nombre d'agents officiels de footballeurs en Europe sont répertoriés
dans les pays du « Big Five » (ltalie, Royaume-Uni, Espagne, Allemagne, France).

- Basket-ball : la France (71), la Grece (23), I'ltalie (22), 'Espagne (19) et I'Allemagne (10) comptent
pres de 75% du nombre total d’agents officiels de joueurs de basket-ball en Europe.

- Augmentation générale du nombre de candidats aux examens pour la délivrance de la licence
d’agent sportif dans la plupart des sports.

- Selon les sports et les Etats membres de 'UE, le taux de réussite aux examens de délivrance de
la licence d’agent sportif varie entre 10% et 50%.

En Europe l'activité d’agent sportif se concentre principalement sur cinq pays et dans une
discipline sportive, le football.

V. Estimation du nombre d’agents sportifs dans I'Union européenne

Au regard des différents problémes de recueil de données (cessation ou accession a l'activité d’agent
pendant I'année, données non actualisées, absence de réponses, etc.) il est possible d’estimer une
perte d’information de 'ordre de 15% qui correspond environ a 540 agents officiels. Il y aurait alors un
total de 4140 agents sportifs officiels sur le territoire européen. Ce chiffre est trés certainement sous-
estimé mais permet d’approcher au plus pres le nombre d’agents officiels en Europe.

Concernant la face cachée de I'activité, dans le football et le rugby les entretiens menés auprées des
différents acteurs du secteur tendent & démontrer que les agents non officiels pourraient représenter
environ 25% des effectifs, ce qui représente 837 agents non officiels pour le football et 55 pour le rugby
dans I'Union européenne.

Pour le basket-ball, les entretiens menés ont fait ressortir que les agents non officiels pourraient
représenter environ 20% des effectifs c'est-a-dire un total de 42 agents non officiels dans I'Union
européenne.

En athlétisme, les entretiens nous ont permis d’estimer a 30% le nombre d’agents non officiels, ce qui
équivaut a un total de 32 agents non officiels dans I'Union européenne.

Dans le cas des sports dont les fédérations internationales ne réglementent pas lactivité d’agent
sportif, les agents non officiels pourraient représenter une part beaucoup plus importante. En prenant
I'exemple du golf et au regard des 21 joueurs professionnels européens participants au PGA Tour#!, il
est étonnant de constater qu'aucun agent n'a été répertorié par exemple en Angleterre (6 joueurs PGA
Tour) et en Suéde (8). En boxe, la quasi-totalité des agents est non officielle. Seul un agent est recensé
en France, alors que d’aprés les entretiens ils seraient prés de 300 a exercer sur le territoire européen.

Si le cas de la boxe est assez particulier, il est possible d’estimer que dans la plupart des autres
activités sportives non mentionnées ci-dessus, il pourrait exister jusqu’a 3 fois plus d’agents sportifs
que les chiffres officiels obtenus. Excepté la boxe, le pourcentage le plus important est de 300%
d’'agents non officiels par rapport aux agents officiels ; le basket-ball dispose du taux le plus faible avec

41 www.pgatour.com
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20% d'agents non officiels. En appliquant cette fourchette & 'ensemble de ces sports, le nombre
d’agents non officiels est compris entre 296 (si 20%) et 741 (si 300%). Cela signifie donc qu'au-dela
des 247 agents sportifs officiels estimés pour ces activités sportives, il pourrait donc exister entre 296 et
741 agents non officiels en Europe.

Ainsi, sur le territoire de I'Union européenne, il est possible d’estimer entre 1508 et 1953 le nombre
d'agents officiels et non officiels présents dans les activités sportives autres que le football.

En intégrant les données pour le football aux autres activités sportives détaillées précédemment, il est
donc possible d’estimer entre 5695 et 6140 le nombre total d’agents sportifs officiels et non officiels
tous sports confondus qui exercent leur activité sur le territoire de 'Union européenne.

Tableau n°4 : Estimation du nombre d’agents sportifs officiels et non officiels dans 'UE (Etude Agents
Sportifs, 2009)

AGENTS OFFICIELS AGENTS NON OFFICIELS TOTAL
) Pertes Total . AGENTS
o [ e | e | P | Joagams | s
(15%) Officiels EUROPE
Football 2913 437 3350 25% 837 4187
Rugby 193 29 222 25% 55 277
Basketball 183 27 210 20% 42 252
Athlétisme 90 14 104 30% 31 135
Boxe 1 0 1 300 301
Autres Activités 20%<p< Entre
Sportives 215 32 241 300% 296 < t< 741 543 et 988
Entre Entre
TOTAL 3595 538 13 i 1562 et 2007 5695 et 6140

Principaux éléments a retenir :

- Iy aurait entre 5695 et 6140 agents sportifs officiels et non officiels tous sports confondus qui
exercent leur activité sur le territoire de 'Union européenne?2.

- Le football domine largement avec une estimation de 4187 agents officiels et non officiels en
Europe.

- Le nombre total d’agents officiels toutes disciplines sportives confondues est estimé a 4133.

- Le nombre total d'agents non officiels toutes disciplines confondues est estimé entre 1562 et 2007.

VI. Le volume économique de I'activité des agents sportifs

Depuis le milieu des années 1980, de nombreux économistes ont tenté d'évaluer le « poids
économique » du secteur du sport*3. La conclusion commune demeure dans le fait que ces évaluations
restent souvent difficiles a réaliser et que les bases de calcul utilisées ne sont pas toujours

42 Cette estimation résulte d’un travail inédit et exploratoire et est sans doute sous évaluée.
43 \Voir par exemple Andreff W., Economie du sport, Paris, PUF, 1986.
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comparables. Dans le rapport d'étude VOCASPORT#4, il est estimé que le secteur représente en
moyenne 1,6% du Produit Intérieur Brut (PIB) des Etats membres de I'Union Européenne, et trés
certainement plus de 2,5% dans certains d’entre eux. Une étude présentée en 2006 indique que le sport
au sens large a généré une valeur ajoutée de 407 milliards d’euros en 2004, soit 3,7 % du PIB de

I'Union Européenne?.

Les transferts de sportifs créent des flux financiers considérables mais compte tenu de la complexité et
de l'opacité de certaines transactions impliquant les agents sportifs, trés peu de données officielles sont
disponibles. De plus, ces flux croissants liés a la mondialisation du secteur ont entrainé le
développement de la corruption, de la fraude et de diverses formes de malversations financiéres. Par
conséquent, les flux financiers correspondants aux commissions versées aux intermédiaires sportifs

sont difficiles a évaluer.

Compte tenu de I'absence de statistiques officielles, 'analyse et I'estimation du volume économique de
l'activité des agents sportifs sur le territoire européen sont principalement réalisées a partir des sources
directes (entretiens et questionnaires) constituées au cours de 'étude, et des estimations provenant de
documentations produites par les responsables politiques et sportifs ainsi que par des organismes

spécialisés.

1. L’hétérogénéité des modalités de rémunération des agents sportifs

L'étude des données empiriques montre que, de maniére générale, la rémunération de I'agent sportif
est étroitement liée a la relation qu'il entretient avec le sportif qu'il représente. C'est la nature de cette
derniére qui détermine, en grande partie, les modalités de rémunération de I'agent sportif. Les tableaux
n°5/6/7 ci-dessous illustrent les modalités de rémunération de I'intermédiaire par sport. Il en ressort trois
principales tendances : le joueur rémunérateur, le club rémunérateur, et la commission mixte.

1.1. Le joueur rémunérateur

Méme s'il demeure présent dans plusieurs sports, ce dispositif est en réalité quantitativement peu
répandu (Tableau n°5). Il est essentiellement présent dans les sports dans lesquels les agents sportifs
sont peu nombreux. La majorité des sportifs, et cela est particuliérement valable pour les sports
collectifs et notamment le football, ne souhaitent pas rémunérer leur agent directement estimant qu'il
s'agit d'une tache que le club « acheteur » doit assurer. En revanche, si I'on prend I'exemple de
I'athlétisme, seul le sportif rémunere 'agent (méme s'il est vrai que 'intermédiaire peut également étre
organisateur de meetings auquel participe ses athlétes, dans quel cas il regoit une double commission,
une de la part de I'athléte et une de la part de I'organisateur de I'événement).

Tableau n°5 : Incidence de la configuration « joueur rémunérateur » par discipline sportive en Europe

(Etude Agents Sportifs, 2009)

Activité sportive

Configuration non
existante ou trés faible
(<a20%)

Configuration présente
modérément (<70%)

Configuration
dominante (>70%)

Activités Aquatiques

Activités Equestres

44 \VOCASPORT - Vocational Education and Training in the field of Sport in the European Union : Situation, trend and outlook —
DGEAC 2003-4463/001-001 - http://www.eose.org/projects/completed-projects.html

45 D, Dimitrov / C. Helmenstein / A. Kleissner / B. Moser / J. Schindler: Die makroékonomischen Effekte des Sports in
Europa ; étude réalisée a la demande du service des sports du bureau de la chancellerie autrichienne, Vienne 2006.
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Athlétisme

Basket-ball

Cricket

Cyclisme

Football

Golf

Handball

Hockey sur Glace

Motocyclisme

Rugby

Ski

Sport Automobile

Tennis

¥

Volley-ball

¥

Note : Les disciplines sportives retenues sont celles ou le taux de pénétration du marché de I'agent sportif en Europe se

situe entre 40 (pénétration modérée) et 100 % (pénétration maximale)

1.2. Le club rémunérateur

C’est la configuration la plus répandue principalement dans des activités sportives a forts enjeux
financiers comme le football, le basket-ball et les sports automobiles.

Tableau n°6 : Incidence de la configuration « club rémunérateur® » par discipline sportive en Europe

(Etude Agents Sportifs, 2009)

Activité sportive

Configuration non
existante ou trés faible
(<a20%)

Configuration présente
modérément (<70%)

Configuration
dominante (>70%)

Activités Aquatiques

¥

Activités Equestres

Athlétisme

Basket-ball

Cricket

Cyclisme

Football

Golf

Handball

Hockey sur Glace

Motocyclisme

Rugby

Ski

Sport Automobile

46 La notion de « club » est utilisée, a la fois, pour désigner I'entité sportive employeur (club sportif, écurie automobile,
meeting d'athlétisme, équipe cycliste, etc.) et I'entité extra-sportive employeur (divers sponsors, équipementier, médias, etc.)
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Tennis v

Volley-ball W

Note : Les disciplines sportives retenues sont celles ou le taux de pénétration du marché de I'agent sportif en Europe se
situe entre 40 (pénétration modérée) et 100 % (pénétration maximale)

1.3. La commission mixte

Peu de données sont disponibles sur cette configuration du fait de la multiplicité des acteurs impliqués
dans ce type de transactions et du manque de tracabilit¢ des flux financiers. La commission mixte
renvoie a une multitude de pratiques, stratégies et tactiques toutes visant a satisfaire les attentes
financiéres de I'ensemble des acteurs concernés.

Elle concerne toujours les trois principaux acteurs de la relation tripartite sportif-agent-club, le nombre
effectif d'individus impliqués pouvant étre supérieur. Dans le cadre de la relation tripartite (sportif-agent-
club), la notion de « club » désigne toujours le payeur principal de la transaction. En fonction de la
nature de la transaction l'identité du payeur varie. Le tableau n°7 ci-dessous identifie les principales
formes et structures retrouvées sous la dénomination « club ».

Alors qu'il est vain de chiffrer la part des commissions mixtes ainsi que de déterminer la répartition des
montants entre les différents acteurs en raison de I'opacité des transactions financiéres, il est possible
de procéder a une identification et une appréciation de la fréquence des pratiques de type commission
mixte par activité sportive.

La configuration « commission mixte » illustre a la fois la complexité et la dynamique des modalités de
rémunération de I'agent sportif. Tout comme il négocie la rémunération du sportif qu'il représente,
I'agent sportif met également en place des stratégies et des montages financiers susceptibles de lui
garantir le paiement de sa propre commission. Les agents sportifs interviewés mentionnent étre
amenés a procéder a la mise en place de modalités de rémunérations complexes lorsqu’un des acteurs
de la relation tripartite ne respecte pas les obligations initialement stipulées dans le contrat de médiation
qui les lie.

Tableau n°7 : Incidence de la configuration « commission mixte » par discipline sportive en Europe
(Etude Agents Sportifs, 2009)

Configuration Configuration . .
N . ; Configuration
Activité non existante présente : L
. e . dominante Principales structures « club »
sportive ou trés faible modérément (>70%)
(<20%) (<70%) °
- Equipementier sportif, fédération nationale,
Activités . .
Aquai club sportif, autres sponsors, organisateur
quatiques ¥ o
de compétition
Club sportif, fédération nationale, autre
Activités e
sponsor,  propriétaire  de  chevaux,
Equestres ¥ .
organisateur de courses
Equipementier sportif, fédération sportive
Athlétisme (nationale et internationale), club sportif,
organisateur de meeting, autres sponsors
Equipementier sportif, fédération (nationale
Basket-ball ’ et internationale), organisateur sportif,
autres sponsors
Cricket ’ Organlsateur de compétition, fédération
nationale
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Equipementier sportif, fédération (nationale

Cyclisme et intgrnationale, plub sportjf, équipe
’ professionnelle cycliste, organisateur de
compétition, autres sponsors
Equipementier sportif, fédération (nationale
Football et internationale), club sportif, organisateur
' de compétition, autres sponsors
Equipementier  sportif, club  sportif,
Golf g organisateur de  compétition, autres
sponsors
Equipementier sportif, fédération (nationale
Handball et internationale), club sportif, organisateur
' sportif, autres sponsors
Hockey sur Equipementier sportif, club sportif, autres
Glace ¥ sponsors

Motocyclisme

Equipementier sportif, écurie motocycliste,
organisateur de compétition, autres
sponsors

Equipementier sportif, fédération (nationale

Rugby et internationale) club sportif, organisateur
i de compétition, autres sponsors
Equipementier sportif, fédération (nationale
Ski et internationale), organisateur  de
' compétition, autres sponsors
Sport Equipementier sportif, écurie automobile,
Automobile ' organisateur sportif, autres sponsors
Tenni Equipementier sportif, ATP, organisateur
ennis ¥ ;
sportif, autres sponsors
Equipementier sportif, fédération (nationale
Volley-ball ¥ et internationale), club sportif, autres
sponsors
Note : Les disciplines sportives retenues sont celles ou le taux de pénétration du marché de I'agent sportif en Europe se
situe entre 40 (pénétration modérée) et 100 % (pénétration maximale)
Le tableau n°8 ci-dessous met en évidence les corrélations entre les modalités de paiements de I'agent
sportif et les spécificités de I'activité sportive. Ainsi, dans les sports caractérisés par des enjeux
économiques limités comme la gymnastique, le ski ou la lutte, 'agent sportif s'apparente a un attaché
de presse dont la rémunération dépend des « missions » effectuées pour le sportif (par exemple
recherche de sponsors, contrat d’assurance, etc.). Dans un sport comme le taekwondo, la commission
d’'agent varie de 5 a 33% du montant du contrat négocié. Par exemple, pour un contrat a forte
connotation sportive (exemple : démonstration de taekwondo), les honoraires d’agent dépassent trés
rarement les 10 % du montant de ce contrat. En revanche, lorsque la prestation fournie par le sportif est
éloignée du monde sportif la commission d’agent peut se situer entre 15 et 33 %.
Tableau n°8 : Modalités de rémunération dominantes et spécifiques des agents sportifs par discipline
sportive en Europe (Etude Agents Sportifs, 2009)
Activités sportives o . o . « | Modalités  de rémunération
. Modalités de rémunération dominantes \ e -
avec agents sportifs spécifiques
Activités Aquatiques 5210 % du revenu du sportif
Activite 10 a 20 % des gains réalisés par le jockey, Agent' | comme organlsa'te,ur de
ctivités Equestres . S compétition et rémunéré par
cavalier/cavaliere I — i
organisation de I'événement.
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L'agent souhaite étre rémunéré sur la

Athlétisme 10 & 20 % du revenu annuel de I'athléte ot
base du revenu brut de I'athléte.
. Commission fixée a la signature du contrat de
Badminton
mandat
Basket-ball 5a 10 % du revenu annuel du joueur/joueuse. Commission fixée avant la signature du
contrat de mandat
- 10 & 15 % du revenu annuel du boxeur L'agent agit en tant qu'organisateur de
Boxe - Commission fixée en rapport avec les gains | match de boxe et fixe sa commission
réalisés par le boxeur. sans toujours informer le boxeur
Cricket 10 % du revenu annuel du joueur
-53a10 % du revenu annuel du cycliste L'agent fait partie de I'équipe pour
Cyclisme - Commission négociée a chaque nouveau | laquelle court le cycliste et est donc
contrat payé par cette derniére.
- Partage des commissions entre
-5a10 % du revenu annuel du footballeur pIusu?urs |nte‘rmed|a,|res .
s 4no L - Rétrocession d'une partie de la
Football -52a10 % du contrat négocié Rt ) . .
TSR commission a une voire plusieurs tierces
- Commission fixée a 'avance .
parties
- Commission fantdme
-10a 15 % du revenu annuel du joueur L'agent remplit des fonctions d’attaché
Golf  4E o Yy
- 10 4 15 % du contrat négocié de presse
G , 5a 10 % du montant total de chaque contrat | Certains agents travaillent
ymnastique s -
négocié bénévolement
-5a10 % du revenu annuel du joueur/joueuse | Paiement d'une commission fixée a
Handball s An o ,
-53a10 % du contrat négocié I'avance
Hockey 5 a 10 % du revenu net du joueur/joueuse
Hockev sur Glace -52a10 % du revenu annuel du joueur
y - 10 & 15 % du contrat négocié
Judo 5 a 10 % du revenu annuel L'agent agit en tant qu'attaché de presse
Lutte Commission négociée a I'avance

Motocyclisme

-52a15 % du revenu annuel
- 10 a 15 % de chaque contrat négocié

Commission  négociée avec les
organisateurs de compétition

Rugby

-52a10 % du revenu annuel du joueur
- 10 2 15 % de chaque contrat négocié

Sport Automobile

-10 a 15 % du revenu annuel du pilote
- 10 & 15 % de chaque contrat négocié

Agent multi-tdches ; & savoir exergant
d'autres fonctions dans le sport
automobile en méme temps que celle
d’agent sportif.

L'agent remplit des fonctions d’attaché

Ski Commission définie a chaque nouveau contrat q
e presse
A 0,
Taekwondo %a 33. A’.du cgntra\.t' o L’agent agit en tant quattaché de presse
Commission négociée a I'avance
Tennis - 5215 % de revenu annuel du joueur/joueuse

- 10 a 20 des contrats négociés

Tennis de Table

10 @ 15 % du revenu annuel du joueur/joueuse

Voile

Commission négociée a chaque contrat

Volley-ball

-52a10 % du revenu annuel du joueur/joueuse
- 10 & 15 % du contrat négocié

* « Modalités de rémunération dominantes » : Modalités imposées par les instances juridiques et/ou sportives ou reflétant

les pratiques les plus courantes en matiére de rémunération des commissions agents.

** « Modalités de rémunération spécifiques » : Modalités résultant des arrangements au cours des interactions entre divers
acteurs impliqués dans les négociations.
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Principaux éléments a retenir :

- Il'y a une importante hétérogénéité des modalités de rémunération de I'agent sportif en Europe
(joueur rémunérateur, club rémunérateur, commission mixte) ;

- En termes de nombre d’agents sportifs concernés, la configuration « club rémunérateur » est la
plus courante en Europe pour les sports ou existent d'importants enjeux financiers et qui
bénéficient d'une forte exposition médiatique (football, basket-ball, rugby, etc.). Pour les sports
collectifs dans lesquels I'agent opére dans un environnement tripartite (joueur-club-agent), la
modalité de rémunération dominante sera celle du club rémunérateur.

- La configuration « joueur rémunérateur », qui ne concerne que trés peu d’agents sportifs est
principalement dominante dans les sports ou les enjeux financiers sont moins importants et qui
bénéficient d'une exposition médiatique moindre (exemple des activités aquatiques, du ski, du
hockey sur glace, etc.). Les sports individuels auront tendance & privilégier la configuration ou le
sportif est le rémunérateur de I'agent.

2. Evaluation des revenus des agents a partir de celui des sportifs en Europe

Méme s'il demeure difficile d’évaluer avec précision les revenus des agents a partir de ceux des
sportifs, I'analyse des revenus des sportifs permet de mettre en évidence de grandes tendances et
estimations selon les activités sportives.

Le tableau n°9 ci-dessous indique que pour I'année 2008 seulement trois sports étaient représentés
dans le Top 15 des sportifs les mieux payés évoluant en Europe : le football avec 9 joueurs classés, les
sports mécaniques avec quatre pilotes et le tennis avec deux joueurs. A noter que le terme « revenu »
inclut ici les salaires, 'ensemble des primes ainsi que tous les contrats de sponsoring, d'image, etc.

Concernant la fagon dont sont représentés ces sportifs, trois d’entres eux sont représentés par des
agences de management sportif, notamment IInternational Management Group (IMG), quatre sont
conseillés par un membre de leur famille, et six par des agents officiels. Le pilote Valentino Rossi ne
dispose plus d’agent aprés s’étre séparé de son intermédiaire de longue date Gibo Badioli suite aux
conséquences d'un récent redressement fiscal, et le footballeur John Terry est représenté par un agent
non licencié.

Tableau n°9 : Classement des 15 sportifs les mieux payés en 2008 et évoluant en Europe (Etude
Agents Sportifs, 2009)

Total des revenus

Sportif [gszlr’:::::ae Agent/Représentant 20087 en Millions
P d’Euros (M€)
1 | David Beckham* Football Simon Oliveira (19 Entertainment) 32,8 M€
2 | Kimi Raikkénen Sport Automobile Steve Robertson 31,3 M€
3 | Ronaldhino Football Roberto de Assis (frére du joueur) 25,5 M€
4 | Lionel Mess Football Jorge Messi (pére du jousur) et Claudio 24,4 M€
Biancucchi (oncle du joueur)
5 | Roger Federer Tennis Tony Godsick (IMG) 23,9 M€
6 | Fernando Alonso Sport Automobile Luis Garcia Abad 23,8 M€
7 | Valentino Rossi Motoracing - 23,1 M€
8 | Cristiano Ronaldo Football Jorge Mendes 20,6 M€
9 | Lewis Hamilton Sport Automobile Anthony Hamilton (pére du pilote) et le Team 18,8 M€

47 Les montants initiaux étaient en dollars américains et ont été convertis en euros en utilisant le taux 1€ = 1.4688 USD
(http://www.ecb.int — taux du 01/01/2008).
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Manager de McLaren-Mercedes
10 | Thierry Henry Football Jérome Anderson 17,8 M€
11 | Maria Sharapova Tennis Max Eisenbud (IMG) 14,8 M€
12 | John Terry Football Aaron Lincoln (agent non licencié) 14,7 M€
13 | Michael Ballack Football Michael Becker 14,6 M€
14 | Ronaldo Football Fabiano Farah 14,2 M€
15 | Kaka Football Bosco Leite (pére du joueur) 13,7 M€

Note sur la méthodologie utilisée dans la constitution du Tableau n°9: Le classement a été réalisé d’une part grace aux
données publiées par Sports lllustrated*® et d’autre part a partir des informations obtenues auprés de diverses agences de
marketing sportif, des agents, des sportifs et autres analystes de I'économie du sport. Aussi, pour les besoins de I'étude une
recherche a été menée afin de connaitre l'identité des représentants/agents des sportifs classés.

* David Beckham est sous contrat avec le club Los Angeles Galaxy mais nous I'avons conservé dans ce classement car il a
été prété 6 mois au Milan AC au cours de la saison 2008/2009.

Il apparait que dans les sports individuels (en particulier le tennis et le golf) les sportifs ont tendance a
préférer faire appel a de grands groupes de management pour gérer leur carriére (IMG et 19
Entertainment). D’aprés les entretiens réalisés, les tarifs des services proposés par ces grands groupes
se situent entre 7 et 15 % du revenu annuel total du sportif.

II'existe un décalage parfois considérable entre la valeur sportive initiale de certains footballeurs et leur
valeur marchande ajoutée.

Le salaire annuel des 50 footballeurs les mieux payés évoluant en Europe se situe entre 4.600.000 € et
9.000.000 €49, On retrouve dans ce top 50 :

- 22 joueurs évoluant dans le championnat anglais, 13 dans le championnat espagnol, 10 dans le
championnat italien, 4 dans le championnat allemand et 1 dans le championnat francais.

- 16 clubs des 5 principaux championnats (Big Five): 6 clubs anglais (Arsenal, Chelsea, Liverpool,
Newcastle, Manchester City et Manchester United), 4 clubs espagnols (Atletico Madrid, Barcelone, Real
Madrid et FC Séville), 4 clubs italiens (AC Milan, Inter Milan, Juventus et AS Rome), 1 club allemand
(Bayern Munich) et 1 club frangais (Olympique Lyonnais).

- 15 nationalités : 12 Anglais, 7 Espagnols, 7 Frangais, 5 Brésiliens, 5 ltaliens, 3 Argentins, 2 Portugais,
2 Néerlandais, 1 Bulgare, 1 Camerounais, 1 Russe, 1 Ukrainien, 1 Suédois, 1 Ivoirien et 1 Allemand.

Les revenus extra sportifs occupent par ailleurs une place importante dans la constitution du patrimoine
des joueurs. A titre d'illustration, la part des revenus extra sportifs représente 80% des revenus totaux
de David Beckham, 70% de ceux de Lionel Messi et 66% de ceux de Ronaldinho. En descendant dans
le classement des footballeurs les mieux payés, ce pourcentage demeure trés élevé puisqu'il atteint
54% pour Cristiano Ronaldo et 51% pour Thierry Henry 5¢ de ce classement.

Tableau n°10 : Classement des revenus totaux des 20 footballeurs les mieux payés en Europe en
2008 (Source : France Football, classement publié le 31 mars 2009 corrigé et ajourné pour les besoins
de I'étude et tenant compte des changements opérés entre fin mars 2009 et le 1¢ juillet 2009) *

Joueur Club Détail du Revenu Revenu annuel
(Salaires, Primes, Autres) total (M€)
1 . . Salaires: € 5 M — Primes : €1.5M -
David Beckham LA Galaxy / AC Milan Sponsors/Autres: €26M €32.5M
2 . . Salaires: €8.5M — Primes: €0.1M -
Lionel Messi FC Barcelone Sponsors/Autres: €20M €28.6M

48 Informations disponible sur http://sportsillustrated.cnn.com.
49 Voir tableau annexé : Classement des salaires des 50 footballeurs les mieux payés en Europe 2008.
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3| Ronaldinho AC Mian g;fri]rse;ﬁufr“é'&‘gg“w‘fs Q=1 erg6m
4 Cristiano Ronaldo Manchester United gzloa:seosr:s;ﬁt? 2/'8:_(%1':’ Ow es: €1M - €18.3M
5 | Thierry Henry FC Barcelone gpﬂf";gfs o Pes: €0.2M - €17

6 | Keka AC Mian ggfri]rsejsf/&'\t’le; Pmes: €M =) e15.4m
7| Z. lbrahimovic Inter Milan ggfr']rsejrsﬁjms‘ Ermos: €0.5M - €14M

8 Wayne Rooney Manchester United gsgi:se;r:sii’\tﬂre;: 222&3: €0.7M - €13.5M
9 | Frank Lampard Chelsea gsgifse;:j:ﬂ; €P4r igwl\;:s: €0.3M - €13M

101 jonn Terry Chelsea ggfri]r:;:jfﬁr’\g; gll\;ln es: €0.3M - €11.7M
1 Fabio Cannavaro Real Madrid gglc?xseosr:sf:ﬁ?r’\élst €F’5r "sn,\‘ZS: €0.5M - €11.5M
121 Robinho Manchester City gg'cfr'];e;rsﬁ\%'\tﬂre; zqgﬁf €0.5M - €11.4M
13| Michael Ballack Chelsea ggf;{:;j;ﬁgs‘ nmes: €0.4M - €11.3M
141 Steven Gerrard Liverpool g:?rzrse;r:s‘/égﬁ?r’\:st ;rignl\js: €0.3M - €11.3M
15| Digier Drogba Chelsea ggfri];e;jfﬁxsj €F;r.ignl\(;s: €0.3M - €10.7M
16 Gianluigi Buffon Juventus g;ljri];e;rj:ﬁg; €P4r igwl\;:s: €0.4M - €10.5M
171 A Del Piero Juventus gglc?;;e;r:sfb\tl\tﬁe;: nges: €04M - €10.4M
18 | kar Casilas Real Madrid ggfr'];e;rsﬁg'\t’le; Pimos: €07M - €10.2M
19 Cesc Fabregas Arsenal g;lc?ri];e;j:ﬁg; ;ri;nl\ﬁs: €0.6M - €10M

s (e | S S0 o

* Les chiffres sont approximatifs et non officiels, varient selon les taux de change utilisés, et peuvent étre soumis a de
nouveaux contrats ou renouvellements de contrats.

La négociation des contrats extra sportifs est essentielle pour certains sportifs. S'il est difficile d’évaluer
avec précision les honoraires d’'agents dans le cadre des négociations des transferts, en ce qui
concerne les contrats de sponsoring, I'agent pergoit entre 5 @ 10 % du montant total de ces derniers
d’'aprés les informations obtenues au cours des entretiens menés. Les modalités de paiement des
commissions aux agents dans le contexte des contrats extra sportifs sont négociées en méme temps
que ces derniers. Néanmoins, on distingue deux configurations principales. Dans la premiére
configuration, I'entreprise sponsor peut décider de verser a I'agent un honoraire négocié a I'avance et
qui correspondrait & un pourcentage défini du montant total du contrat de sponsoring. Ainsi I'agent est
rémunéré a la signature du contrat. Dans la deuxieme configuration, 'agent est rémunéré directement
par le sportif sur la base de revenus annuels provenant des contrats sponsoring.

Principaux éléments a retenir :
- A l'exception du football, trés peu de données relatives a la rémunération de I'agent sportif en
Europe sont disponibles.
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- On distingue trois principaux segments du marché :
1) Les sports ou la présence d’agents sportifs est importante (forts enjeux financiers) ;
2) Les sports ou la présence d'agents sportifs est modérée (forte valeur nationale et
symbolique) ;
3) Les sports ou la présence d’agents sportifs est limitée voire inexistante.
- Le revenu de l'agent sportif peut étre élevé dans des activités sportives bénéficiant d’'une forte
exposition médiatique qui sous-entend d'importants flux financiers.
- En termes de revenus, les 15 sportifs les mieux payés en Europe sont issus du football (7), des
sports mécaniques (5), du tennis (2) et du golf (1).
- Les revenus extra-sportifs peuvent représenter une part trés importante des revenus totaux des
sportifs.
- Présence d’agents sportifs représentant des entraineurs (exemple du football).
- Présence de structures d’agents ou d’agents avec des portefeuilles trés importants de joueurs.

La concentration sur le marché des agents sportifs

Le marché des agents sportifs est de plus en plus concentré avec I'émergence de quelques grandes
structures ou agents. Dans la tentative d’une reconstruction des positions détenues par différents
agents, il convient de souligner les difficultés rencontrées dans I'estimation des parts détenus par les
agents non licenciés. Par conséquent, le classement qui suit (tableau n°11) tient compte des agents
licenciés et dont les clients sont officiellement connus. Derriére la dénomination des structures
organisées se trouvent quelques agents qui a eux seuls détiennent des parts importantes du marché.
C’est le cas de Jorge Mendes, Franjo Vrankovic, Pierre Frelot ou Jéréme Anderson. Par conséquent,
ce qui s'apparente a un classement des structures organisées est en réalité l'illustration de la forte
concentration présente sur le marché du football dans la mesure ou derriere chaque structure se
trouve un agent trés influent.

Le tableau n°11 ci-dessous met en perspective les principales agences de management sportif qui
détiennent d’importantes parts du marché des footballeurs en Europe. Méme s'il est difficile d’évaluer
la valeur marchande réelle, a savoir celle de 'ensemble des footballeurs de I'agence, I'estimation prise
en compte dans I'établissement du classement est celle de la derniére valeur officielle de chacun des
joueurs client de I'agence.

Tableau n°11 : Classement des 10 principales sociétés d’agents sportifs dans le football (classement
réalisé dans le cadre de I'étude agent sportif 2009 d’aprés différentes sources directes et indirectes)

Valeur Nombre Principaux
Nom de I'agence Agents licenciés Marchande de - pau
) . joueurs/entraineurs
de I'agence | joueurs
Jose Mourinho, Cristiano
1 | GESTIFUTE Jorge Mendes 435 M d'€ 73 Ronaldo, Deco, Diego,
Rafael Marquez
Manasseh Lothar Matthaus, Kolo
STELLAR FOOTBALL D e 302 M d'€ 218 Tou.re, Ashley Cole,
LTD Louis Saha, Peter
Barnett, Goksu Ertan
Crouch
Bayliff Simon, Steven Gerrard, Jamie
Holmes Jon, Dekker ] Carragher, Michael
WMG MANAGEMENT Chiel, Fewings Neil, 271 Mde o0 Owen, Wes Brown,
Marshall Struan, Robbie Keane, Ji-Sung
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Martin Paul, Park
Stephens Tony
Diego Milito, Ever
4 | MSC MANAGEMENT | Marcelo Cuppari 240Md€ | 105 ga”eg?s' ety D,
ebastian Battaglia,
Damian Escudero
Yaya Touré, Gael Clichy,
Mamadou Niang,
5 | FIRSTELEVEN ISN Franjo Vrankovic 238 M d€ 72 Stephane Sessegnon,
Mathieu Bodmer, John
Mensah
Didier Drogba, William
MONDIAL . , Gallas, Florent Malouda,
6 | pROMOTION P FiEt! 24Md€ | 74| giove Mandanda, Bakari
Kone
Vedad Ibisevic, Martin
7 gTARS & FRIENDS 19 agents 209 M d'€ 220 Skrtel, Servat Cetin,
mbH .
Simon Rolfes
Thierry Henry, Rio
1 Ferdinand, David
8 | SEM GROUP PLC Jerome Anderson 179 M d€ 91 Bentley, Micah Richards,
Joseph Yobo
Wolfgang Fahrian,
Roger Wittmann,
ROGON Do culmann, Carlos Eduardo , Kevin
9 | SPORTMANAGEMENT Robert Hol pp,At 151 M d'€ Kuranyi, Grafite, Halil
GmbH & Co. KG obert Holzer, Alze Altintop, Lincoln, Renato
Friedrich, Oliver
Westerbeek, Adam
Davis
10 mgﬁ%ﬂgﬁm Juan Figer 149Mde | 25 Rl MY e
LTD Ribeiro Wagner Z¢é Roberto, Hulk, Alex

3. Estimation des revenus des agents sportifs en Europe

200 millions d’euros annuels de commissions d’agents sur les transferts dans le football
européen

Au cours de la saison 2007-2008, le revenu cumulé total du football en Europe était estimé a 14,6
milliards d’euros®0, soit environ 0,1 % du Produit National Brut européen. Ce revenu cumulé est en
constante augmentation depuis plusieurs saisons : il était de 12 milliards d’euros en 2005/2006 et de
13,6 milliards d’euros en 2006/20075'. Sur ces 14,6 milliard d’euros pour la saison 2007/2008, il est
estimé que 2 milliards proviendraient directement des transferts de joueurs (contre 1 milliard en
2004)%2. Cela correspond & environ 14% du revenu total cumulé. En considérant que la commission
moyenne d’agent est de 10 % du montant total des transferts®3, les rémunérations des intermédiaires
pour la saison 2007/2008 s’éleveraient donc a 200 millions d’euros.

%0 Deloitte Annual Review of Football Finance, 18t edition, June 2009.

51 |dem.

52 |dem.

53 Les modalités de rémunération de I'agent sportif dans le football dépendent essentiellement de la nature des rapports
existants entre les acteurs de la relation tripartite joueur-agent-club. L’article 20 du reglement FIFA précise certaines
modalités de rémunération de I'agent sportif ce qui revient avant tout a fixer des conditions dans lesquelles les parties, en
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En France, le rapport de la Direction Nationale de Controle de Gestion (DNCG) pour la saison
2007/2008 indique un revenu total cumulé pour le football de 1,5 milliard d’euros et un montant total
investi dans les transferts de joueurs des deux premiéres divisions de 439,5 millions d’euros c'est-a-
dire 29%. Les honoraires d’agents pour cette méme période ont été évalués par la DNCG a 45,9
millions d’euros, soit environ 10% du montant total investi dans les transferts. En Angleterre, pour cette
méme saison 2007/2008, a partir du revenu total cumulé de 2,4 milliards d’euros, le marché des
transferts de joueurs de football a été estimé a 840 millions d’euros et les honoraires agents a 83,4
millions d’euros. Comme pour la France, cela met en évidence une commission agent de 10%.

Dans le contexte du football ou la commission d’agent est dans plus de 80% des cas payée par le club,
des pratiques illicites, et notamment celle des rétro commissions, demeurent trés fréquentes. C'est en
raison de I'étendue de ces pratiques qu'il devient trés difficile d'estimer avec précision le poids
économique des agents. Cela est d’autant plus vrai que les honoraires des agents peuvent étre percus
dans différentes configurations : négociation d’'un transfert, d’'un contrat de travail ou autres
partenariats. La rémunération des agents sportifs ne se limitant pas uniquement aux commissions
percues a l'occasion des transferts, leur capacité a négocier des contrats de sponsoring devient un
élément déterminant dans la constitution de leurs revenus.

Il est possible de distinguer trois principaux segments du marché des agents sportifs :

- Sports ou la présence de I'agent sportif est forte et les enjeux financiers importants (taux de
pénétration supérieur & 70%) : athlétisme, basket-ball, boxe, cricket, cyclisme, football, golf, hockey
sur glace, motocyclisme, sport automobile et tennis. Ces sports bénéficient d’'une exposition
médiatique conséquente. Les commissions d’agent peuvent y étre particulierement élevées et la
concurrence féroce. C'est d’autant plus vrai pour des sports a circuit comme I'athlétisme, le sport
automobile ou le tennis. L’athlétisme présente cependant la particularité d’étre le seul sport ou le
taux de pénétration est tres élevé (95%) et la dimension économique relativement limitée avec un
revenu moyen de 45 000€. La rémunération annuelle de I'agent dans le football s’étend de 13 000 a
3 750 000€.

- Sports ou la présence de I'agent sportif est modérée et les enjeux financiers moyens (taux de
pénétration entre 30 a 70%) : activités aquatiques, activités équestres, handball, rugby, ski et
volley-ball. L’apparition de I'agent dans ces disciplines est relativement récente. Il s'agit de sports
dont le processus de professionnalisation n'est pas complétement achevé et n'a pas été suivi d’'une
arrivée significative de flux financiers. Toutefois, dans certaines régions géographiques le caractére
professionnel n'est plus a démontrer et I'exposition médiatique est suffisante pour assurer des
entrées financieres (exemples: le handball en Allemagne ou le volley-ball en ltalie). Le revenu
annuel de I'agent de ce segment se situe dans une fourchette comprise entre 10 000€ (activités
aquatiques) et 585 000€ (rugby).

- Sports ou la présence de I'agent sportif est limitée voire inexistante (taux de pénétration inférieur a
30%) : aéronautique, aikido, aviron, badminton, bandy, biathlon, billard, bobsleigh, bowling, bridge,
canoé/kayak, course dorientation, curling, danse sportive, échecs, escrime, floorball, football
américain, gymnastique, jeu de paume, judo, haltérophilie, karaté, korfball, luge, lutte, escalade,
motonautisme, netball, patinage, pelote basque, pentathlon moderne, pétanque, polo, racquetball,
roller, sauvetage et secourisme, ski nautique, softball, sports sous-marins, squash, sumo, surf,
taekwondo, tennis de table, tir & la corde, tir, tir & 'arc, triathlon, voile et wushu. Certains sportifs
évoluant dans les sports concernés peuvent bénéficier d'un capital économique sportif et extra

cas de désaccord futur, peuvent solliciter l'intervention de l'instance internationale. Cependant, dans les faits, on observe
des pratiques trés complexes et difficiles a comprendre sans 'aide d'une des parties impliquées.
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sportif conséquent qui nécessite le recours a un intermédiaire. C'est le cas du taekwondo et du
tennis de table, activités dont les sportifs les plus performants créent une demande de prestations
aussi bien de nature sportive (cours de taekwondo, match d’exhibition de tennis de table) qu'extra
sportive (participation a des émissions télévisées, photos, etc.).

La mobilité entre les segments et a l'intérieur des segments est tres limitée notamment en raison des
colts de « déplacement des activités », chaque entrée exigeant le paiement d’un droit d’entrée comme
par exemple la nécessité de disposer d’'un réseau de contacts influents dans le segment visé. Par
ailleurs chaque segment est caractérisé par des procédures spécifiques et différentes ; ainsi chaque
agent qui entre sur un segment donné se spécialise et développe son expertise sur ce secteur, ce qui
installe de facto des barrieres a 'entrée du segment pour d’autres agents.

Tableau n°12 : Estimation des revenus de I'agent sportif par discipline sportive (Etude Agents Sportifs,

2009)
Activités Estimation du pourcentage des sportifs | Echelle des revenus annuels et revenu
Sportives ayant recours a un agent annuel moyen de I'agent*
&t De 6 000 & 250 000 €
0,
Aietisme 9% Revenu moyen de 45 000 €
Basket européen
18 000 a 85 000 €
Europe 65% 35000 €
Basket-ball Etats-Unis 85% NBA
120000 & 700 000 €
110 000 €
Europe
16 000 & 350 000 €
sore 7% g?a(t)g%ﬁis
45000 &2 000 000 €
160 000 €
Cricket 60% nr
Cyclisme 70 % ;2 888 2 350 000 €
Football 75% ;? 888 2 3750000 €
Golf 90% zg 888 2 650 000 €
Hockey sur Glace 75% 22 888 a€ 320 000€
Motocyclisme 70% 2(5) 888 2 180 000 €
Sport Automobile 85% ?(1) (?8802600 000 €
Tennis 95% gg 888 2 300 000 €
Activites 30 10 000 & 100 000 €
Aquatiques ° 35000 €
Activités Equestres 60% nir
Handball 60% ; g 888 2 45000 €
Rugby 60% 12 888 2 585 000 €
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Ski n/r n/r
0 15000 a 45000 €

Volley-ball 55% 24000 €
Badminton n/r n/r
Gymnastique 15% nir
Judo 20% n/r
Lutte 15% n/r
Patinage 20% n/r
Pelote Basque n/r n/r
Surf 25% n/r
Taekwondo 15% n/r
Tennis de Table n/r n/r
Triathlon nir n/r
Voile 10% n/r

Note : Le tableau tient exclusivement compte des sportifs professionnels de haut niveau pour chaque activité sportive. Les
sports dits américains : le baseball, le cricket, le hockey sur glace et le football américain ont été intégrés dans le tableau
afin de rendre compte de la réalité du marché a I'échelle mondiale.

* Les estimations sont établies a partir des informations obtenues auprés de différents acteurs et sources dans le cadre de
['étude.

Parallélement & l'négalité qui existe entre les revenus des sportifs, il existe un grand écart de
rémunération entre agents. S'il est vrai que certains agents pergoivent des commissions s'élevant a
plusieurs millions d’euros par transfert ou contrat sportif, la grande majorité des agents sportifs doit faire
face a d'importantes variations en termes de revenus. Au cours des entretiens, de nombreux agents ont
utilisé le terme de « précarité » en référence a leur situation financiére. lls expliquent cette précarité par
la fragilité de la relation qui les lie au sportif et par la concurrence féroce qui régne sur le marché sportif.

Bien que la dimension économique de l'agent sportif n’ait été analysée qu’a partir des montants
correspondant aux commissions versées aux agents dans le cadre des négociations contractuelles, son
poids économique réel dépasse largement la réalité des médiations. Tout en confirmant qu'une grande
partie des revenus de l'agent provient des commissions, les données empiriques permettent de
démontrer que l'agent sportif réinjecte une partie des revenus générés par le sport dans le circuit
économique sportif (communication, marketing sportif, etc.). Son réle de régulateur économique et les
liens d'interdépendance qui 'unissent a d’autres acteurs lui permettent d’accroitre son influence au sein
de I'économie du sport et de I'étendre sur d’autres secteurs économiques.

L’agent sportif représenterait a lui seul entre 3 et 6% de I'économie du sport. Cependant la

décomposition par secteurs de provenance des revenus n'est pas réalisable du fait de I'absence de

données officielles disponibles. L’activitt de [intermédiaire sportif exige des compétences

professionnelles qui peuvent étre transposées dans d’autres domaines sportifs sans rapport avec

I'activité principale de I'agent. Il s'impose comme un agent économique flexible, mobile et pragmatique,

capable de saisir de nouvelles opportunités d'investissement dans le sport. Il est possible de distinguer

six principaux secteurs/domaines dans lesquels I'agent sportif détient des intéréts économiques :

- Marketing sportif : actionnaire ou propriétaire de société spécialisée dans le marketing sportif.

- Communication sportive : consultant, actionnaire ou propriétaire de différents supports de
communication.

- Institution sportive : dirigeant, actionnaire ou propriétaire d’entité sportive (club).

- Loisir sportif : actionnaire ou propriétaire de salles de remise en forme.

- Secteur sportif non lucratif: école de football, missions sportives, organisation de rencontres
sportives a des fins humanitaires.

- Jeux et paris sportifs : implication de I'agent dans l'organisation des paris sportifs, actionnaire ou
propriétaire de salles de jeux et de paris sportifs, « agent parieur ».
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Principaux éléments a retenir :

- A l'exception du football, trés peu de données relatives a la rémunération de I'agent sportif sont
disponibles.

- Le poids économique de I'agent sportif demeure difficile & évaluer dans I'économie du sport.

- Des différences de revenus importantes entre les agents sportifs qui interviennent dans des sports
différents, mais également entre les agents intervenant dans un méme sport (exemple du football
ou les tranches de revenus varient entre 13 000 € et 3 750 000 € par an).

- Le revenu de l'agent sportif peut étre élevé dans des sports bénéficiant d’'une forte exposition
médiatique qui sous-entend d'importants flux financiers.

- L’agent sportif est un acteur économique influent.

CHAPITRE 3. LES ORGANISMES REPRESENTATIFS DES AGENTS SPORTIFS

Le dialogue social

Selon la définition de I'Organisation Internationale du Travail (OIT), « le dialogue social inclut toutes
formes de négociation, de consultation ou simplement d’échange d’informations entre représentants
des gouvernements, des employeurs et des travailleurs sur des questions d'intérét commun liées a la
politique économique et sociale ».

Selon I'OIT, « lorsque les travailleurs sont organisés, on constate en général une diminution du
nombre de cas de violations de leurs droits ainsi qu'une amélioration des conditions de travail et des
perspectives d’avenir. Grace a la négociation collective et au réle qu'ils jouent dans les institutions de
dialogue social, les syndicats s'efforcent de protéger et de promouvoir les intéréts et les droits des
travailleurs qu’ils représentent et, compte tenu qu'ils ont la possibilité d’entrer en relation avec une
multitude de travailleurs, ils ont un réle décisif a jouer en vue de favoriser la mobilisation sociale aux
plans régional, national et international. »

Le dialogue social au niveau national et européen peut se définir par tout ce qui favorise la
compréhension entre les différentes composantes de la société. Il semble pouvoir contribuer de
maniére positive aux préoccupations du mouvement sportif dans son ensemble et en particulier des
clubs, des fédérations, des sportifs et aussi des agents.

Le dialogue social est en quelque sorte la rencontre de partenaires sociaux (employeurs et salariés)
reconnus comme représentatifs pour négocier des accords collectifs (accord sur la formation, sur les
conditions d'hygiéne et de sécurité, sur le temps de travail...). Il ne s'agit en aucun cas d'une
obligation communautaire mais d'une possibilité offerte aux partenaires sociaux. La Commission
européenne considére également qu'un dialogue social européen dans le secteur du sport en général
ou dans un domaine particulier (le football, par exemple) est un outil qui permettrait aux partenaires
sociaux de contribuer activement au modelage des relations professionnelles et des conditions de
travail.

Les clubs, les ligues ainsi que les sportifs se sont déja organisés dans plusieurs disciplines sportives et
pays et possédent donc déja leurs organismes représentatifs. En revanche la présence d’organismes
représentatifs d’agents sportifs aux niveaux national, européen ou international n’est pas chose
fréquente.
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l. Les organismes représentatifs d’agents sportifs au niveau mondial

L'athlétisme est le seul sport qui dispose d'une association internationale représentative des
intermédiaires d’athlétes. Il s'agit de I « Association of Athletic Managers® » (AAM) qui a été créée
aprés les Jeux Olympiques d'Athénes et représente 32 intermédiaires internationaux. Trés peu
d'information est disponible sur cette organisation.

Par ailleurs, une association internationale des agents de footballeurs, appelée « International
Association of Football Agents » (IAFA), a été fondée a la fin des années 1990 et fut d'ailleurs reconnue
par la FIFA. Elle n’existe cependant plus aujourd’hui et trés peu d’'information est disponible sur le degré
de représentativité de cette association et sur les raisons qui ont entrainé sa disparition.

Il. Les organismes représentatifs d’agents sportifs au niveau européen

Seules deux disciplines sportives disposent a ce jour d’'une association représentative des agents
sportifs au niveau européen : le football et le basket-ball.

Pour le football, I'association représentative des agents au niveau européen est I'Association
Européenne des Agents de Football®> (EFAA). Il s’agit d’'une organisation a but non lucratif, fondée en
2007 sur [linitiative des associations nationales d’agents de football de sept pays de [IUnion
européenne : Pays-Bas, Portugal, Espagne, Italie, Angleterre, France et Allemagne.

Cette association a été créée afin de maintenir et d’assurer un professionnalisme, une transparence et
un contréle de l'activité d’agents de joueurs dans le football. Les objectifs principaux de 'EFAA sont
donc dans un premier temps de regrouper 'ensemble des associations nationales d’agents de joueurs
dans le football qui souhaitent étre actives dans la discussion, de représenter ces associations
nationales ainsi que leurs membres au niveau européen, et enfin d’encourager les agents de joueurs
disposant de la licence FIFA & s’organiser sous forme d’un organisme représentatif au niveau national
pour espérer augmenter le nombre de leurs membres.

L’EFAA cherche a participer aux discussions sur la réglementation des agents de joueurs et a
combattre la corruption et la criminalité dans les activités de transferts dans le football. Le réle majeur
de cette organisation est donc de tenter de réguler 'activité des agents de joueurs en collaboration avec
I'ensemble des acteurs du monde du football. En effet, selon 'EFAA, la participation des représentants
des agents sportifs dans cet échange demeure un pré requis indispensable pour prévenir des pratiques
frauduleuses et espérer des décisions en adéquation avec les réalités de I'activité.

Pour le basket-ball, I'Association Européenne des Agents de Basket-ball*6 (AEBA) a été mise en place
en 1999 avec pour objectif principal d'unifier et de représenter les agents de basket-ball en Europe,
mais également de veiller & la transparence de leurs activités. L'association se compose d’environ 120
agents possédant pour une grande majorité la licence FIBA. L’AEBA recherche perpétuellement a
établir des relations et des collaborations avec 'ensemble des interlocuteurs du secteur. Elle entretient
une relation étroite et réguliere avec la FIBA ; elle a par exemple participé a la finalisation de la
réglementation spécifique pour les agents de basket-ball édictée par la FIBA. La FIBA a en effet
étroitement associé les agents a I'élaboration de sa réglementation les concernant, ce qui a facilité leur
adhésion aux principes de cette derniére et les bons rapports entre la FIBA et les agents dans sa mise
en ceuvre.

5 Association of Athletics Managers — www.athleticsmanagers.com
55 European Football Agents Association — www.eufootballagents.com
% Association of European Basket-ball Agents — http://aeba-basketballagents.org
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lll. Les organismes représentatifs d’agents sportifs au niveau national

Dans le basket-ball, il existe deux organismes nationaux représentatifs des agents de basket-ball :

Italie : Associazione Procuratori Pallacanestro. L'association italienne des agents de basket-ball
regroupe environ 60% des agents licenciés italiens. Sa mission principale est de défendre et
protéger les intéréts économiques et professionnels de ses membres, ainsi que d’améliorer et faire
reconnaitre leurs compétences et savoir-faire. Cet organisme n’est pas officiellement reconnu par la
fédération italienne de basket-ball.

France : Association Francaises des Agents de Basket-ball (AFAB). L'’AFAB a été créé en 2002 par
des agents de basket-ball au moment de la mise en place de la loi sur les agents sportifs en
France. Elle regroupe une vingtaine d’agents licenciés travaillant en France, soit environ 30% du
nombre total d’agents officiels répertoriés en France.

Dans le football, il existe huit associations nationales d’agents sportifs®’ :

Allemagne : Deutsche Fussballspieler Vermittler Vereinigung (DFVV) 8
Angleterre : The Football Agents Association

Espagne : Asociacion Espafiola de Agentes de Futbolistas (AEAF)%
France : Union des Agents Sportifs du Football (UASF)

Italie : Associazione Agenti Calciatori e Societa (AIACS)80

Pays-Bas: ProAgentt!

Portugal : Associag@o Nacional de Agentes de Futebol (ANAF)

Suede : Svenska Spelaragentforeningen

Ces 8 organisations nationales sont membres de 'EFAA. Elles remplissent des missions communes,
qui consistent notamment a :

Rassembler les agents sportifs exergant leur activité dans le football ;

Promouvoir au niveau national et international les intéréts des agents sportifs officiels licenciés
FIFA ;

Conseiller et apporter un soutien aux agents sportifs pour répondre efficacement a toutes leurs
interrogations (juridiques, organisationnelles...) et ainsi faciliter leur travail au quotidien ;

Défendre I'image de I'agent sportif et combattre les pratiques illégales mises en avant par les
médias et qui ternissent I'image de la profession ;

Tenir & jour une liste d’agents sportifs licenciés dans le football et leur permettre de faire partie d’'un
réseau et ainsi créer des possibilités d’emplois ;

Engager les réflexions nécessaires avec tous les interlocuteurs ayant un réle a jouer dans la
rationalisation des pratiques juridiques et financiéres du football professionnel (dialogue social) et la
régulation de l'activité d’agents sportifs ;

Assurer un lien constructif avec les fédérations nationales, européenne (UEFA) et internationale
(FIFA) ;

Permettre une mise a jour des connaissances des agents sportifs en activité par I'organisation
réguliere de séminaires et tables rondes ;

Combattre et empécher I'activité des agents sportifs non licenciés et mettre en place un systéme de
sanctions transparent ;

57 || existerait par ailleurs un organisme représentatif en Belgique : le Federatie Arbeidsbemiddelaars voor Beroepsporters
(FAB). Son existence n’ayant été confirmée par aucun acteur, il n’a pas été intégré dans I'analyse.

% DFVV - www.spielervermittler-vereinigung.de

% AEAF — www.agentesdefutbolistas.com

60 AIACS — www.agenticalcio.com

61 ProAgent — www.pro-agent.nl
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- Tenter de résoudre les conflits éventuels des agents de joueurs membres de I'association
nationale ;
- Assurer une meilleure protection des jeunes joueurs mineurs ;

d’agent sportif dans le football.

Mettre en place des campagnes de communication pour valoriser une image positive de I'activité

Tableau n°13 : Proportion d’agents de footballeurs professionnels qui sont membres d’organismes
représentatifs (Etude Agents Sportifs, 2009)

Nombre Nombre de % d’agents
Pays d’agents Organismes Représentatifs licenciés

! oz membres

licenciés membres
Allemagne 259 Deutsche Fussballspieler Vermittler Vereinigung (DFVV) 50 19,31%
Angleterre 560 The Football Agents Association (AFA) 392 70%
Espagne 558 Asociacién Espafiola de Agentes de Futbolistas (AEAF) 44 7,89%
France 253 Union des Agents Sportifs du Football (UASF) n/r n/r
Italie 563 Associazione Agenti Calciatori e Societa (AIACS) 500 88,8%
Pays-Bas 111 ProAgent 53 47,75%
Portugal 53 Associacdo Nacional de Agentes de Futebol (ANAF) 35 66%
Suéde 31 Svenska Spelaragentfreningen n/r n/r

La représentativité de ces organismes est trés variable. 88% des agents licenciés en ltalie sont
membres de I'AIACS, prés de 70% des agents licenciés en Angleterre sont membres de 'AFA, deux
tiers des agents licenciés sont représentés par 'ANAF au Portugal et prés de la moitié des agents
licenciés aux Pays-Bas adherent a ProAgent.

Cependant les agents sportifs n'adhérent pas naturellement a ce type d’organismes représentatifs. Par
exemple I'association allemande regroupe 50 agents sportifs et I'association espagnole en rassemble
44, soit environ 19% des agents licenciés en Allemagne et environ 8% pour I'Espagne. Une des
difficultés qui explique ces faibles taux d’adhésion est que beaucoup d’agents craignent d’étre mis sur la
touche s’ils adherent @ un syndicat. Certains demandent ainsi que leur adhésion ne soit pas
communiquée publiquement. Une autre explication réside dans I'image du role de ces organismes.
Selon un responsable d’'une fédération nationale de football, les syndicats d’agents ne jouent pas
toujours leur réle : « lls n'ont pris aucune initiative de dépét de plainte contre les brebis galeuses de leur
corporation ». D’aprés un autre interlocuteur, « c’'est également aux représentants des agents de faire le
ménage parmi leurs adhérents ». Certains agents ont d’ailleurs exprimé des doutes quant a l'efficacité
de ces organismes sur le plan de I'éthique notamment. Enfin, de nombreux agents disent ne pas étre au
courant de I'existence d’organismes susceptibles de les représenter.

Dans le rugby, des organismes représentatifs d’agents sont présents dans trois pays: Angleterre,
France et ltalie.

En Angleterre, I'association des agents de rugby a été activement impliquée dans la consultation
relative a la réglementation de la fédération anglaise de rugby (RFU) sur les agents, tout comme l'ont
été les clubs et les joueurs. Pour éviter de mettre en place une réglementation non adaptée aux réalités
du secteur, tous les interlocuteurs ont été invités a participer a la discussion et a apporter leurs
expertises respectives. Cette consultation multipartite a eu pour vocation de diminuer les risques de
conflits et d’éviter la mise sur pied d’'une réglementation non adaptée au secteur.

62



KEA — CDES - EOSE : Etude sur les agents sportifs dans I'Union européenne

En plus des associations existant dans le basket-ball, le football et le rugby, un syndicat d’agents inter
sports, dénommé « Collectif Agents 2006 », a été mis en place en France pour défendre et promouvoir
les intéréts des agents sportifs. Cette organisation, qui s'intéressait dans un premier temps uniquement
aux agents sportifs actifs dans le football, a décidé de modifier ses statuts récemment afin de permettre
I'adhésion d'agents sportifs exergant leur activitt dans d'autres disciplines sportives. Depuis ce
changement, des agents sportifs actifs dans le handball et I'athlétisme en sont devenus membres. Ce
collectif comprend environ 25 membres et partage les principaux objectifs mentionnés précédemment.

Figure n°12 : Répartition des organismes nationaux représentatifs des agents sportifs en Europe par
discipline sportive (Etude Agents Sportifs, 2009)

Inter-sports
Basket-ball 1
2 7%
14%

Football
Rugb 8
3 58%
21%

Figure n°13 : Répartition des organismes nationaux représentatifs des agents sportifs dans I'UE par
Etat membre (Etude Agents Sportifs, 2009)
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Les organismes représentatifs d’agents sportifs sont relativement peu répandus en Europe et existent
essentiellement dans le football, dont les agents licenciés sont représentés par une structure au niveau
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européen et 8 structures nationales spécifiques a ce sport localisées dans 8 Etats Membres différents.
Une structure représentative des agents sportifs dans le basket-ball au niveau européen existe
également, tout comme 2 associations nationales, en Italie et en France. Le rugby ne dispose pas
d’'organisme représentatif d’agents de joueurs au niveau européen mais des structures nationales ont
été recensées en ltalie, en France et en Angleterre. Enfin, il existe une structure inter sports nationale.

Principaux éléments a retenir :

- De maniére générale, peu d’organismes représentatifs des agents sportifs.

- De maniére générale, faible représentativité de ces organismes.

- De maniére générale, ces organismes ont peu de moyens humains et financiers, signe que I'action
collective est difficile dans une activité trés individualiste.

- Au niveau international, une structure représentative pour les agents dans I'athlétisme.

- Au niveau européen, des structures représentatives pour les agents sportifs dans le football et le
basket-ball (qui ont été créées trés récemment : 2007 pour le football).

- Au niveau national, dominance du football puisque 8 structures ont été recensées.

- Existence de 3 organismes représentatifs nationaux pour les agents actifs dans le rugby, 2 dans le
basket-ball, et un organisme inter sports.

- Pas ou trés peu d'information disponible sur ces structures représentatives.
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PARTIE 2. L’'ENCADREMENT DE L’ACTIVITE D’AGENT SPORTIF

Aprés avoir quantifié et qualifié I'activité d’agent sportif, cette partie s'intéresse a la fagon dont I'activité
d’'agent sportif est ou non encadrée dans les Etats membres de I'Union européenne, a la fois par les
acteurs publics et par les acteurs privés — en 'occurrence les fédérations sportives.

L’activité d’agent sportif en Europe est globalement peu réglementée par des textes spécifiques a celle-
ci. Seules quatre fédérations sportives internationales réglementent I'activité et dans une large majorité
d’Etats membres de I'Union européenne, c'est le droit commun -y inclus le droit sur les activités de
placement privé — qui s'applique aux activités des agents sportifs.

Afin de mieux comprendre I'encadrement de l'activité des agents sportifs, les raisons pour lesquelles
différents acteurs ont réglementé lactivité ainsi que les différents types de réglementations seront
décrits dans cette partie.

De grandes tendances ainsi que des disparités ressortent de la pluralité de réglementations et de types
de réglementations (lois spécifiques, lois sur le placement privé, droit commun, réglementations
sportives) gouvernant I'activité d’agent sportif. Elles sont analysées dans cette partie.

Enfin, il apparait que I'encadrement de l'activité d’'agent sportif tel qu'il est organisé aujourd’hui
n'empéche pas la persistance de problémes qui touchent a I'image, la réputation et l'intégrité du sport.
Ces problémes seront analysés, en particulier le réle des agents sportifs dans ceux-ci, tout en gardant a
I'esprit que les agents sportifs font partie d’'un systeme et ne sont pas les seuls acteurs a y jouer un role.

CHAPITRE 1. LES JUSITIFICATIONS A L’ENCADREMENT DE L’ACTIVITE DES
AGENTS SPORTIFS

ATheure actuelle, lorsque I'activité d’agent sportif est spécifiquement réglementée, deux types d'acteurs
interviennent dans la régulation de celle-ci : les Etats et les fédérations sportives (internationales et/ou
nationales)82. Les motivations qui ont conduit ces institutions a réglementer cette activité sont diverses.
L'intervention des Etats qui ont réglementé s’explique par la volonté de Iégaliser la profession d’agent
sportif et/ou par celle de moraliser cette profession. Pour les fédérations sportives qui ont réglementé, il
s’agissait avant tout d’'encadrer une activité qui, bien que n’entrant pas directement dans leur champ de
compétence, a un impact certain sur leurs affiliés (fédérations nationales pour les fédérations
internationales, clubs et joueurs) et, par voie de conséquence, sur le bon fonctionnement des
compétitions et sur I'image de celles-ci.

l. L’objectif de légaliser I'activité spécifique d’agent sportif

Il a été indiqué que lactivité principale de I'agent sportif consiste a mettre en rapport, moyennant
rémunération, les parties intéressées a la conclusion d'un contrat sportif (un contrat de travail

62 Méme s'il existe, comme souligné plus haut, quelques associations et syndicats plus ou moins représentatifs de la
profession d’agents sportifs aux niveaux national et européen, aucun d’entre eux n'a encore initié, a notre connaissance, une
démarche d'autorégulation, qui pourrait prendre la forme par exemple de codes de déontologie. Cela n'empéche pas ces
groupements d’étre parfois associés a |'élaboration d'une réglementation les concernant.
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notamment). En termes de qualification juridique, il s'agit la d’une activité privée de placement de main
d’ceuvre a but lucratif.

Or, dans de nombreux Etats de I'UE, le placement de main d’ceuvre était considéré jusqu’a une époque
récente comme une activité relevant quasi exclusivement de I'Etat et devant étre proposée gratuitement
a la personne en recherche d'emploi, et ce en application de la Convention C96 de I'Organisation
Internationale du Travail (OIT) sur les bureaux de placement payants signée le 1€ juillet 1949. En effet,
selon cette Convention, les agences de placement privées ne sont tout simplement pas autorisées a
intervenir sur le marché de I'emploi, sauf dérogation exceptionnelle accordée par I'Etat signataire pour
certaines catégories de personnes, définies de fagon précise par la législation nationale, et pour
lesquels le service public de 'emploi peut s’avérer défaillant. La Convention exige également que les
bureaux de placement privés fassent l'objet d’'une autorisation de l'autorité compétente sous forme
d’'une licence annuelle renouvelable et que leur activité soit contrélée par cette autorité (art. 5). A défaut
de dérogation, I'activité d’agent sportif pouvait par conséquent étre regardée comme illégale.

Ainsi, en France, lorsque I'Etat a pour la premiére fois adopté une réglementation spécifique sur les
agents sportifs dans le cadre de la loi du 13 juillet 1992 (modifiant la loi du 16 juillet 1984 sur
l'organisation et la promotion des activités physiques et sportives), c’était moins dans le but de
moraliser cette activité que de lui conférer un fondement Iégal. Il s’agissait plus exactement de déroger,
par des dispositions législatives particuliéres, au monopole public du placement reconnu a I'Agence
nationale pour 'emploi (devenu depuis les « Poles emploi ») par le Code du travail. Le Iégislateur s’est
alors inspiré du dispositif dérogatoire en vigueur pour les agents artistiques en imposant aux agents
sportifs de se déclarer au préalable auprés du ministere chargé des sports®?.

Adoptée le 19 juin 1997, la Convention C181 de I'OIT sur les agences d’emploi privées a reconnu la
nécessité d’'une certaine flexibilité dans le fonctionnement du marché de I'emploi et a autorisé les
agences d’emploi privées a prester des services de placement payants. Dans son article 3.2, la
Convention C181 oblige toutefois les Etats signataires a déterminer, par le moyen d'un systéme
d’attribution de licence ou d’agrément, les conditions d’exercice par ces agences de leurs activités, sauf
lorsque ces conditions sont réglées d'une autre maniere par la législation et la pratique nationales.

Ceci explique que les Etats membres de I'UE signataires de cette Convention internationale soient
aujourd’hui pour la plupart dotés d’'une réglementation générale sur le placement privé qui conditionne
généralement I'exercice de cette activitt a un systeme d’autorisation préalable®4. Quelques Etats,
comme |'Allemagne et les Pays-Bas, se sont toutefois affranchis d’'un tel systéme, respectivement en
2002 et 2003, jugeant celui-ci trop contraignant et globalement peu efficace pour contréler I'activité des
agences d’emploi privées.

Il. L’objectif de protéger I'image et la réputation du sport

Comme il le sera précisé ultérieurement, certains Etats membres de 'UE ainsi que quatre fédérations
sportives internationales (FIFA, FIBA, IRB et IAAF) ont adopté des réglementations spécifiques a
lactivitt d’agent sportif. La justification de leur intervention tient, pour I'essentiel, dans la volonté
d’'encadrer et de contréler une activité considérée comme susceptible de porter atteinte a I'éthique
sportive et aux intéréts des acteurs de la discipline (les sportifs et les clubs notamment), et d'influer, le

63 C'est en fait le récépissé de déclaration délivré par le ministére qui permettait a I'agent d’exercer réguliérement son activité
sur le territoire frangais.

64 En aodt 2009, 11 Etats membres de I'UE avaient ratifié cette Convention : la Belgique, la Bulgarie, 'Espagne, la Finlande,
la Hongrie, I'ltalie, la Lituanie, les Pays-Bas, la Pologne, le Portugal et la République Tcheque.
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cas échéant, sur le bon déroulement des compétitions sportives. L'agent sportif occupe en effet une
place centrale dans l'organisation du sport, surtout dans son activit¢ de placement. Avec la
médiatisation croissante du sport professionnel en Europe, I'objectif était également de sauvegarder
limage du sport en général et d’éviter la multiplication de scandales liés a l'activité d’intermédiaires peu
scrupuleux. Les réglementations sur les agents sportifs étaient pergues comme un moyen de répondre
aux critiques et dérives que la professionnalisation et la médiatisation croissantes du sport entrainaient,
en particulier du fait de la multiplication du nombre de transferts dans le football et des sommes
engageées dans ceux-ci.

En Gréce, par exemple, le dispositif public sur les agents sportifs (Loi 2725/1999 et décision
ministérielle n® 23788 du 28 aolt 2002) trouve son origine essentiellement dans I'accusation, formulée
a l'encontre des agents sportifs, d’avoir contribué a I'asphyxie financiére et a la faillite de certains clubs
professionnels, du fait notamment de la pression exercée sur les salaires des joueurs ou le montant des
indemnités de transfert.

L’objectif de moralisation de la profession d’agent sportif était également au cceur de la réforme de la
réglementation frangaise intervenu en 2000 (loi du 6 juillet 2000 modifiant la loi du 16 juillet 1984 sur le
sport).

Quant aux réglementations des fédérations sportives, a l'instar de celle de la FIFA, elles ont plus
largement pour ambition de protéger les joueurs et les clubs contre d’éventuelles dérives pouvant se
révéler a I'occasion des transactions auxquelles, en tant qu'intermédiaires, les agents sportifs peuvent
étre partie prenante, avec parfois un réle important (négociation des contrats de travail et des contrats
de transfert). La aussi, la régulation de I'activité d’agent sportif était pergue comme un reméde a des
dérives occasionnées par des enjeux financiers croissants.

Les cas des réglementations sur les agents sportifs de la FIBA et de I'|AAF sont particuliers dans la
mesure ou, si ces réglementations procédent également de I'objectif de protection des intéréts des
sportifs, elles recelent surtout a l'origine une volonté des deux fédérations d’impliquer les agents sportifs
dans la gestion de la discipline, au méme titre que les sportifs eux-mémes, les entraineurs ou les
organisateurs de compétitions.

Comme il le sera précisé plus loin dans le rapport, on dénombre assez peu de fédérations sportives
nationales qui, sans y étre contraintes par les réglements de leur fédération internationale ou une
réglementation étatique, ont pris l'initiative d’adopter des regles particuliéres régissant I'activité d’agent
sportif. || faut cependant souligner, s'il en était besoin, que la mise en place de ces régles est souvent
liée au contexte et a la maturité économique des disciplines sportives en question. En effet, on peut
faire le constat que plus les enjeux économiques d’un sport sont importants, plus les rémunérations des
sportifs qui le pratiquent a titre professionnel sont élevées, ce qui contribue inévitablement a
l'augmentation du nombre d’agents en activité dans ce sport, qui fait naitre un besoin d’encadrement et
de transparence de leurs rémunérations. Ainsi, dans le football, il est apparu que le versement par les
clubs de commissions & des agents sportifs, a 'occasion notamment de transferts de joueurs, a pu
constituer la « plaque tournante » de divers montages frauduleux®s.

On mentionnera a cet égard le témoignage d'un représentant de la fédération anglaise de rugby (RFU)
expliquant que la récente adoption d’un réglement sur les agents sportifs par la RFU s’explique
essentiellement par I'augmentation du nombre d’agents intervenant dans le rugby professionnel en
Angleterre et dans le fait que les principales fédérations nationales de rugby (France, Nouvelle Zélande,

65 | es questions en matiére de criminalité financiére susceptibles d'étre posés par 'activité d’agent sportif sont traitées dans
le chapitre 4 de cette partie.
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Australie...) disposent d’une telle réglementation. Cette observation peut également étre faite a propos
du reglement sur les agents sportifs édicté par la fédération finlandaise de hockey sur glace.

La décision de certaines fédérations sportives d’encadrer lactivitt d’'agent sportif trouve donc
essentiellement sa source dans la volonté de protéger 'image et I'éthique de leur sport en tentant de
moraliser cette activité, bien que I'encadrement des activités des agents sportifs ne soit pas I'unique
outil pour protéger I'image du sport. Cet encadrement fut fait en contrélant I'acces a I'activité, en prenant
des dispositions relatives aux rémunérations percues par les agents, ou encore en cherchant a protéger
au mieux les sportifs et les clubs des agissements de certains intermédiaires malintentionnés.
L’encadrement était percu comme un moyen efficace pour créer davantage de transparence dans le
systéme pour permettre au sport de garder sa réputation. Il sera néanmoins constaté plus loin dans ce
rapport qu’un certain nombre de problémes susceptibles d’étre posés par lactivité d’agent sportif
perdurent, qu'il s'agisse de problémes en matiére de protection des sportifs, de malversations
financiéres, de traites d’étres humains ou de protection des sportifs mineurs, et cela aussi bien dans les
pays et/ou sports qui ont réglementé I'activité d’agent sportif que dans ceux qui ne I'ont pas fait.

Avant d’envisager ces différentes problématiques qui sont notamment — mais pas exclusivement —
posées par l'activité d’agent sportif, il convient d’abord de définir plus précisément les acteurs, publics et
privés, qui réglementent l'activité des agents sportifs en Europe, ainsi que la nature de ces
réglementations, qui prennent des formes diverses.

CHAPITRE 2. LA DIVERSITE DES ACTEURS ET DES REGLEMENTATIONS
REGULANT L’ACTIVITE D’AGENT SPORTIF EN EUROPE

Ce second chapitre a pour objectif de fournir un éclairage détaillé sur les différents acteurs, publics et
privés, qui interviennent dans la régulation de l'activité des agents sportifs dans 'UE et d’identifier les
différents types de réglementations qui s'appliquent a ceux-ci. Cet état des lieux réglementaire est
accompagné en annexe de ce rapport d'une description typologique, sous forme de rapports par pays,
des différents mécanismes de régulation de l'activité des agents sportifs dans chacun des vingt-sept
Etats membres de I'UE.

Tableau n°14 : Réglementations nationales publiques et privées gouvernant I'activité d’agent sportif
dans 'UE®6

Législation nationale Réglementations des fédérations/ligues sportives nationales
Etats
— S
membres g s o = | =15 2 =
o @ © ] @ > (%]
de'UE | Agents | Placement | & | & | & | £ S|l | 8|8 =8 S B HERE
. .. < o © =
sportifs privé 2|l% |m = s | o S S |53 8 = s |2 |2
= © © s} (T T |o =} = o
< om T = >
Allemagne . " "
Autriche o ¥
Belgique " " ¥
Bulgarie ¥ . " .
Chypre nir v

8 || s’agit ici des réglementations qui ont été répertoriées dans le cadre de I'étude.
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Danemark X 67 g

Espagne ’ . .

Estonie nir .

Finlande nir . . .
France X 68 ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Gréce nir v | ¥ ¥

Hongrie ’ .

Irlande . .

ltalie X 69 g g g g

Lettonie . .

Lituanie . " " "

Luxembourg nir .

Malte . "

Pays-Bas ’ .

Pologne . . . .

Portugal nir ¥ v
République . .

tchéque

Roumanie . .

Royaume- ’ . . .

Uni

Slovaquie o ¥

Slovénie . o o

Suede . r r r

l. Les réglementations édictées par les acteurs publics

L’encadrement de l'activité d’agent sportif par les Etats (y compris les régions lorsqu’elles en ont la
compétence) peut se faire de différentes fagons. Il peut tout d'abord s’agir de dispositions Iégislatives et
réglementaires spécifiques aux agents sportifs (cC’est le cas notamment en France, en Gréce ou encore
au Portugal), qui peuvent étre plus ou moins développées en fonction des pays (certaines d’entre elles
se contentent en effet de stipuler que l'activité des agents sportifs est encadrée par les fédérations
sportives). Il peut également s’agir de dispositions Iégislatives et réglementaires générales relatives au
placement privé de main d’ceuvre (c'est le cas notamment en Allemagne, en Autriche, aux Pays-Bas ou

67 La loi du 10 juin 2003 sur I'engagement actif en faveur de I'emploi contient des dispositions sur le placement, mais ne
semble pas réglementer I'activité des agences d’emploi privées.

6 | e Code du travail frangais contient des dispositions générales sur le placement privé (C. travalil, art. L. 5323-3), mais
compte tenu de l'existence d’une réglementation spécifique sur la profession d’agent sportif, ces dispositions ne sont pas
applicables aux agents sportifs.

69 | 'article 4 de la loi n°91/81 sur les rapports entre les clubs et les sportifs professionnels énonce que les dispositions de la
loi italienne n® 300 du 20 mai 1970 interdisant le placement privé de main d’ceuvre ne sont pas applicables au secteur
sportif. Cette dérogation permet donc aux agents sportifs d'exercer leur activité de placement de sportifs professionnels mais
n'empéche nullement les fédérations sportives italiennes de décider en toute autonomie d'adopter des réglements
concernant 'activité d’agent sportif, en vertu des lois d'organisation du sport italien (Loi n°426 du 16 février 1942 instituant le
CONI et la loi du 8 juillet 2002 qui fonde I'organisation actuelle du sport italien). Les fédérations sportives italiennes ne sont
toutefois pas tenues par la loi d’adopter des réglements sur les agents sportifs, comme c’est par exemple le cas en France.
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en République tchéque), ou encore uniquement de dispositions de droit commun (droit des contrats,
droit commercial), comme c'est le cas par exemple au Danemark et au Luxembourg.

Ces différents types de réglementations publiques peuvent éventuellement coexister. En France, par
exemple, I'application des régles particuliéres a I'activité d’agent sportif issues du Code du sport (art. L.
222-5a L. 222-11 et R. 222-1 a R. 222-22) ne fait pas obstacle a I'application simultanée des régles du
droit commun relatives notamment au contrat de mandat issues du Code civil (art. 1984 et suiv.). De
méme, en Allemagne, I'application des regles sur le placement privé de main d’ceuvre issues du Code
social (Sozialgestzbuch, SGB Il — art. 296 et suiv.) ne fait pas obstacle a I'application simultanée des
régles relatives notamment au contrat de courtage issues du Code civil (Blrgerliches Gesezbuch, BGB,
art. 652 et suiv.).

1. Réglementations relatives au placement privé

Dans la majorité des Etats membres de I'UE, l'activité¢ d’agent sportif, qui pour rappel consiste
essentiellement & mettre en rapport des sportifs et des clubs en vue de la conclusion de contrats de
travail, est impactée de fagon générale par les réglementations sur le placement privé de main d’'ceuvre.
Il faut rappeler a cet égard que ce n'est qu’en juin 1997 que la Conférence générale de I'OIT a reconnu
la légitimité des agences d’emploi privées a but lucratif pour intervenir sur le marché de I'emploi, par le
biais de la Convention C181 sur les agences d’emploi privées. Comme cela fut mentionné plus haut,
dans beaucoup d’Etats membres de I'UE l'activité de placement de main d’ceuvre relevait jusque-la
quasi-exclusivement du service public de I'emploi par application de la Convention de I'OIT C96 sur les
bureaux de placement payants, signée le 1¢r juillet 194970,

Dans les pays concernés, l'activité d’agent sportif apparait donc avant tout comme une activité
dérogatoire au monopole public sur le placement de main d’ceuvre, de sorte que cette activité est
soumise aux regles plus ou moins contraignantes applicables aux agences d’emploi privées.

On constate cependant que ces réglementations générales sur le placement privé de main d'ceuvre
sont assez peu appliquées aux agents sportifs en pratique, en raison notamment de la difficulté a définir
précisément lactivité des agents sportifs (qui exercent d’autres activités commerciales que le seul
placement rémunéré), ou plus simplement parce que les agents n'ont parfois méme pas conscience
que de telles réglementations leur sont opposables.

Il faut encore noter que des dispositions générales sur le placement privé peuvent comporter, comme
c'est le cas notamment en Belgique, des régles particulieres sur le placement des sportifs
professionnels. Dans les différentes régions belges, les agents sportifs sont ainsi soumis au régime
général applicable aux agences de placement privées, avec toutefois quelques particularités propres
aux agences se livrant au placement payant de sportifs professionnels ou de sportifs rémunérés. Ces

70 La compatibilité¢ des monopoles publics sur le placement de main d’ceuvre avec le droit communautaire a également été
posée. Dans un arrét du 11 décembre 1997 (aff. C. 55/96, « Job Centre Il »), la Cour de justice des Communautés
européennes a jugé que « I'Etat membre qui interdit toute activité de médiation et d’interposition entre demandes et offres
d’emploi, lorsqu’elle n'est pas exercée par des bureaux publics de placement, enfreint I'article 90 §1 du Traité CE (devenu
l'article 86 §1, puis l'article 106 §1 du Traité de I'UE) lorsqu’il créé une situation dans laquelle ces bureaux publics seront
nécessairement amenés & contrevenir aux dispositions de [l'article 86 (devenu I'article 82 puis I'article 102 du Traité de I'UE,
relatif & I'abus de position dominante). Il en est ainsi notamment lorsque se trouvent réunies les conditions suivantes :

- les bureaux publics de placement ne sont manifestement pas en mesure de satisfaire, pour tous genres d'activités, la
demande que présente le marché du travail;

- l'exercice effectif des activités de placement par les sociétés privées est rendu impossible par le maintien en vigueur de
dispositions Iégales interdisant ces activités sous peine de sanctions pénales ou administratives;

- les activités de placement en cause sont susceptibles de s'étendre & des ressortissants ou aux territoires d'autres Etats
membres ».
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dispositions ne seront toutefois pas considérées, dans la suite de ce rapport, comme des dispositions
publiques concernant spécifiquement les agents sportifs dans la mesure ou elles sont comprises dans
des réglementations générales sur le placement prive.

2. Réglementations spécifiques aux agents sportifs’!

Comme évoqué précédemment, quelques Etats membres de I'UE ont jugé nécessaire d’encadrer
spécifiquement l'activité d’agent sportif. D'autres Etats se sont contentés de mentionner les agents
sportifs dans leur Iégislation nationale, sans pour autant chercher a réglementer leur activité, laissant le
soin de I'encadrement aux fédérations sportives. Le tableau ci-dessous fournit un éclairage sur les cing
Etats concernés et la nature des textes législatifs en question.

Tableau n°15 : Nature des réglementations publiques spécifiques sur les agents sportifs

Etats
membres
de 'UE

Textes législatifs

Nature des textes législatifs

Remarques
additionnelles

Bulgarie

Loi sur le sport et
l'activité physique du 9
juillet 1996, derniére
mise a jour du 30 mai
2008 : articles 35 b, 35
c et 35d.

Le droit d'effectuer des transferts dathlétes
appartient aux clubs sportifs (article 13 § 2), I'activité
d'intermédiaire se limitant aux « droits de
compétition » (en excluant les droits de transfert) qui
correspondraient a ce qu'on appelle «les droits
fédératifs », c'est-a-dire les droits attachés a la
licence du joueur (qui permet sa qualification). Pour
exercer ce rble d'intermédiaire, 'agent doit étre
enregistré en tant que « trader » (article 35 d).

France

Code du  Sport:
articles L.222-5 a
L.222-11, R. 222-1 a
R. 222-22 et A. 222-1
aA. 222-15.

Encadrement législatif de I'activité d’agent sportif.
Les fédérations sportives, agissant par délégation de
I'Etat, délivrent des licences d’agent sportif dans leur
discipline.

Proposition de loi visant a
encadrer la  profession
d'agent sportif adoptée en
juin 2008 par le Sénat et en
cours d’examen a
I'Assemblée nationale (v.
encadré ci-dessous).

Projet de décret modifiant
les articles de la partie
réglementaire du Code du
Sport mentionnés en 1¢re
colonne.

Grece

Loi 2725/1999 sur le
sport  amateur et
professionnel : art. 90
§9 (amendée par la loi
3479/2006 de sorte
que lart. 90§89 est
devenu l'art.9085).
Décision ministérielle
23788/2002.

L'article 9089 prévoit I'adoption d'une décision
ministérielle visant & réglementer l'activité d’agent
sportif.

La décision ministériele de 2002 constitue
I'encadrement Iégislatif de I'activité d’agent sportif.

D'aprés nos informations,
la structure chargée par la
décision ministérielle
d’'organiser les examens et
de délivrer les licences
d’'agents sportifs ne semble
pas encore avoir été créée.

™ Sont considérées comme réglementations publiques « spécifiques » aux agents sportifs les dispositions 1égales ou
réglementaires nationales qui concernent spécifiquement les agents sportifs ou les fonctions de médiation et/ou de courtage
exercés par ces intermédiaires. Les réglementations générales sur le placement privé qui contiendraient des dispositions sur
le placement de sportifs professionnels (exemple du cas belge) ne sont pas considérées comme « spécifiques » dans ce

rapport.
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Prévoit que seuls les agents commerciaux
Loi sur le sport de | enregistrés aupres des fédérations sportives
2000, complétée et | nationales ou internationales et respectant les

Hongrie modifiée en 2004 : | conditions requises par les réglements de ces
article 11. fédérations, ont la possibilité de conclure des
contrats de médiation.
Loi n°28/98 du 26 juin
1998 sur les contrats - . .
e . Donnent des précisions quant a certains aspects de
sportifs : chapitre IV, | ,_ . =, , g s . .
X . I'activité de I'agent sportif (définition, rémunération,
articles 22 a 25. . Qo . R
Portugal incompatibilités, etc.) tout en laissant aux fédérations

Loi n°5/2007 du 16
janvier 2007  sur
I'activité physique et le
sport : article 37.

sportives le soin de procéder a I'accréditation des
agents.

Projets législatifs en cours en Autriche et en France

- En Autriche, un projet de loi sur le sport professionnel inclut & son article 10 des dispositions relatives aux
agents sportifs. L'article dispose notamment que les agents sportifs ne peuvent exercer leur activité que dans
le cadre d'un réglement sur les intermédiaires édicté par une fédération sportive. Le texte fournit également
une définition de I'agent sportif ainsi que quelques éléments relatifs au contrat de médiation signé entre les
agents et les sportifs (durée, calcul de la rémunération, etc.).

- En France, une proposition de loi visant a encadrer la profession d'agent sportif et modifiant le Code du sport
est actuellement en cours d’'examen a I'’Assemblée nationale. Cette proposition de loi vise & compléter I'arsenal
législatif relatif a la profession d'agent déja mis en place dans le Code du sport et formule, pour ce faire, des
propositions visant & mieux encadrer l'acces, I'exercice et le contrdle de I'activité d’agent sportif.

Certains aspects de ces projets législatifs seront abordés plus en détails dans la suite de ce rapport.

Quoiqu'il en soit, I'existence de ces quelques réglementations publiques spécifiques contribue a
complexifier la situation juridique des agents sportifs dans la mesure ou certaines d’entre elles peuvent
créer de nouvelles contraintes qui viennent s'ajouter a celles déja imposées par le droit commun ou les
reéglements des fédérations sportives. En outre, ces réglementations se veulent de portée générale et
sont donc applicables a tous les sports, alors qu’elles ont trés souvent été motivées par le souci de
mettre fin a des dérives constatées essentiellement dans le football professionnel. Des disciplines
sportives se trouvent ainsi soumises, notamment en France, aux mémes contraintes réglementaires
que le football, alors que lintervention d'intermédiaires sportifs dans ces disciplines n'a pas
nécessairement posé probleme jusque-la. Enfin, comme nous le verrons plus loin, ces réglementations
spécifiques renforcent les disparités de situation entre les agents sportifs selon leur pays
d’établissement, certains profitant d’un environnement libéral alors que d’autres se trouvent soumis a un
régime plus ou moins contraignant.

3. Le droit commun

Enfin, dans 'ensemble des Etats membres de I'UE, I'activité d’agent sportif est également impactée par
le droit des contrats (droit des obligations) dans la mesure ou la prestation de médiation ou
d’intermédiation proposée par I'agent sportif en vue du recrutement d'un sportif est généralement
formalisée dans un contrat, dont la nature juridique peut varier selon le réle et les missions confiés a
I'agent (mandat, courtage...).
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Clarifications terminologiques

La terminologie juridique en matiére de contrats peut varier sensiblement d’'un Etat membre a un autre
(contrat de mandat, de courtage, de placement, de commission,..). Il convient dés lors de préciser les
termes qui ont été choisis pour étre utilisés tout au long de ce rapport.

- Les termes « contrat de médiation » ou « contrat d’agence sportive » seront indistinctement
utilisés en tant que termes génériques regroupant les deux types de contrats que les agents
sportifs sont généralement amenés a conclure et qui sont définis ci-dessous :

1) Le contrat de mandat: il s'agit d'un contrat par lequel une personne, le mandant (en
loccurrence un sportif, un club ou un organisateur de compétition), donne & une autre
personne qui en accepte la charge, le mandataire (ici I'agent sportif), le pouvoir et la mission
de faire, en son nom et pour son compte, un ou des actes juridiques (il peut par exemple s'agir
de la signature d’un contrat de travail ou d’une transaction par I'agent au nom du sportif).

2) Le contrat de courtage : il s'agit d'un contrat par lequel un intermédiaire (ici I'agent sportif)
met en relation deux personnes (un joueur et un club par exemple) en vue de la conclusion
d'un contrat (par exemple un contrat de travail). A la différence du contrat de mandat, le
contrat de courtage n'autorise pas I'agent a accomplir des actes juridiques au nom et pour le
compte de son client, mais simplement des actes matériels (prise de contact, mise en relation,
etc.).

Dans les faits, les contrats passés par les agents sportifs sont le plus souvent des contrats de
courtage, méme si le terme de « mandat » est parfois utilisé pour décrire ce type de contrats.

Les « contrats de placement » auxquels font référence certaines réglementations étatiques peuvent
étre rattachés a la catégorie des contrats de courtage.

Il. Les réglementations édictées par les fédérations sportives

L'activité d’agent sportif fait également I'objet d’'une régulation spécifique par certaines fédérations
sportives internationales et/ou nationales. Alors que l'on constate [lintervention plus ou moins
systématique d’agents sportifs dans de nombreuses disciplines sportives’?, a ce jour seulement quatre
fédérations sportives internationales ont adopté une réglementation relative a l'activité d’agent sportif :
les fédérations internationales de football (FIFA), de basket-ball (FIBA), de rugby (IRB) et d’athlétisme
(IAAF). Les réglements de la fédération internationale de handball (IHF) font également référence aux
agents sportifs mais se limitent a indiquer que « les fédérations continentales ont le droit d'intégrer dans
leurs réglements intérieurs complétant le présent réglement, des stipulations réglant les droits et les
obligations des dits agents de joueurs »73. A notre connaissance, la fédération européenne de handball
(EHF) n'a cependant pas édicté de telles dispositions, au contraire des fédérations nationales
allemande, autrichienne, frangaise et portugaise.

Les réglementations édictées par les fédérations sportives internationales ont une portée universelle
puisqu’elles ont vocation a étre retranscrites dans les réglements des fédérations nationales, de sorte
qu’elles doivent en principe s'imposer a tous les acteurs de la discipline concernée (agents, sportifs,
clubs...), quel que soit le pays ou ils résident, pour peu que ceux-ci soient liés juridiquement a ces
fédérations par un lien de licence ou d’affiliation.

72 Des clarifications a cet égard sont fournies dans la premiére partie de ce rapport.
73 Chapitre IV, Reglement de transfert entre fédérations, § 24, sept. 2007.
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Elles permettent en outre de prendre en compte les particularités propres a chaque sport, ce qui n’est
pas possible dans le cadre d’une réglementation publique qui se veut applicable a tous les sports. Hors,
certaines régles régissant I'activité d’agent sportif dans les sports collectifs ne sont pas nécessairement
adaptées pour régir cette activité dans des sports individuels. De méme, certaines régles jugées
nécessaires pour réguler 'activité des agents sportifs dans un sport a fort potentiel économique comme
le football peuvent ne pas I'étre pour réguler cette activitt dans des sports professionnels moins
développés sur le plan économique’.

A l'instar des regles de droit étatique, les regles édictées par les fédérations sportives internationales
sont trés hétérogenes’. Ainsi, il n'y a rien de commun entre le reglement de la FIFA sur les agents de
joueurs, qui constitue une réglementation trés détaillée, et les réglements de 'IRB, qui se contentent
d'édicter quelques principes généraux a I'attention des fédérations nationales.

Tableau n°16 : Réglementations des fédérations sportives internationales gouvernant 'activité d’agent
sportif

Sports Fédérations internationales Réglementations
Réglementation de I'lAAF pour les représentants des
Athlétisme International Association of | fédérations / athletes
Athletics Federations (IAAF) Régles des compétitions 2009 : Régle 7 (représentants
d'athlétes)
g , Internal Regulations 2008 : Rules H governing players,
Fédération Internationale de . ,
Basket-ball Basket-ball (FIBA) coache§, support officials, and player's agents — Rule H.5
Players’ agents
Fédération  Internationale  de | . .
Football Football Association (FIFA) Réglement Agents de joueurs (2008)
Rugby International Rugby Board (IRB) Réglements internationaux : Réglement 5 - Agents

1. La réglementation de la FIFA

Afin de mettre fin a certaines pratiques préjudiciables aux joueurs et aux clubs de football qui ont été
mises en lumiére a plusieurs reprises, la FIFA a adopté en 1994 un réglement gouvernant 'activité des
agents de joueurs qui obligeait toutes les personnes désireuses d’exercer I'activité d’agent a obtenir au
préalable une licence délivrée par la FIFA, qui pouvait s’obtenir a la suite d’'un entretien passé avec
I'administration de la FIFA, et sous certaines conditions, comme le dép6t d’une garantie financiére.

Estimant que ce réglement était contraire aux dispositions du traité CE relatives a la concurrence en
raison des restrictions excessives, opaques et discriminatoires a l'accés a la profession qui en
résulteraient, un candidat a la licence FIFA, M. Piau, a introduit une plainte aupres de la Commission
européenne. Suite a l'ouverture d'une procédure en matiere de concurrence par la Commission
européenne, la FIFA a accepté de modifier les modalités d'organisation de I'activité d’agent de joueurs
et a adopté un nouveau réglement gouvernant I'activité d’agent de joueurs en décembre 2000. Depuis
lors, les agents de joueurs ne sont plus licenciés directement par la FIFA mais par chaque fédération
nationale, sous controle de la FIFATS,

™ Ainsi, si I'on peut comprendre le souci d’encadrer la rémunération de 'agent dans une discipline comme le football
professionnel ou le montant des transactions (salaires, indemnités de transfert) est souvent trés élevé, cet encadrement
semble moins se justifier dans des sports professionnels qui génerent des flux financiers beaucoup moins importants.

75 Un descriptif détaillé du contenu des réglementations relatives aux agents sportifs édictées par les différentes fédérations
internationales précitées est fourni en annexe de ce rapport.

6 Les différentes modifications apportées dans le réglement de 2000 ainsi que I'analyse de l'affaire Piau sont traitées
ultérieurement dans ce rapport.
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Le réglement de 2000, entré en vigueur le 1¢ janvier 2001, a ensuite ét¢ modifié en 2008 par I'adoption
d’un nouveau réglement, toujours en vigueur actuellement. Parmi les nouveautés introduites dans ce
nouveau réglement figure notamment le fait que la licence d’agent de joueurs est renouvelable et non
plus délivrée pour une durée indéterminée. L'objectif de la FIFA était de faire en sorte que les agents
soient a jour sur les différents réglements applicables a leur activité’”. Les mesures disciplinaires a
I'encontre des agents mal intentionnés ont également été renforcées.

La FIFA a récemment annoncé son intention de revoir son systéme de réglementation des activités
d’'agents sportifs. La solution préconisée par la FIFA est, en fait, de vérifier plus systématiquement les
opérations de transferts entre clubs, de contréler les actes plutét que les acteurs. L'adoption de ces
nouvelles régles, prévue pour mai 2010, signifierait que I'on ne parlerait plus d’ « agents » mais plus
simplement d’ « intermédiaires », dont l'activité dans le football pourra étre exercée par n’importe qui
sans autorisation préalable d'une fédération nationale de football, la FIFA déterminant une série
d’exigences et d’obligations que les joueurs et les clubs seront tenus de respecter pour effectuer un
transfert’s.

2. La réglementation de la FIBA

La FIBA a commencé dés 1997 a réfléchir sur la meilleure fagon d’apporter un encadrement juridique a
I'exercice de 'activité des agents et d'insérer ceux-ci dans la « famille du basket-ball »7. A la suite de
réunions informelles menées avec des agents actifs dans le basket-ball, la FIBA s’est rendue compte
que les agents eux-mémes étaient demandeurs d’une régulation visant a encadrer certains aspects de
leur activité. Cependant, ce n'est que le 1¢ septembre 2006 qu’une version amendée des Réglements
internes de la FIBA, contenant une réglementation sur les agents de joueurs (Regle H.5), est entrée en
vigueur.

La FIBA a édicté ce réglement en coopération avec les agents sportifs, qui ont été associés tout au long
du processus d’élaboration du réglement.

Les dispositions de cette réglementation sont assez proches de celles du réglement de la FIFA. Ce
réglement n’'a vocation a régir que les activités des agents de joueurs « dont les démarches permettent
la réalisation d’un transfert international de joueurs ou d’entraineurs... » (Réglements 2008, art. H.5.1).

Pour les transferts nationaux, le réglement indique que « toute fédération affiliée qui le juge nécessaire
peut élaborer son propre réglement régissant les agents... » (art. H.5.2).

Selon ce réglement, les fédérations nationales de basket-ball n’ont donc aucune obligation de mettre en
place une réglementation propre aux agents sportifs.

3. La réglementation de I'IRB
En raison de la professionnalisation croissante du rugby (devenu officiellement un sport professionnel

en 1995), I'IRB a désigné un groupe de travail (appelé « Game Regulations Working Party ») chargé de
consulter I'ensemble des fédérations membre de I'lRB et de remettre un rapport aux instances

7 Comme il le sera précisé dans la troisiéme partie de ce rapport, ce systéme de renouvellement de la licence d’agent sportif
est actuellement remis en cause dans le cadre d'une procédure initiée par plusieurs agents sportifs devant le tribunal de
premiére instance de Liége (Belgique).

78 Une analyse plus en profondeur de ce projet de la FIFA sera fournie plus loin dans ce rapport.

™ « Player Agents in FIBA structure. Interview with FIBA Secretary General Patrick Baumann », FIBA Assist Magazine,
n°30, March 2008, p.34.
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dirigeantes de I'IRB contenant des propositions pour la révision de la réglementation en vigueur. Suite
aux conclusions du groupe de travail, 'IRB a promulgué une nouvelle réglementation, davantage
approprié au rugby professionnel, et dans laquelle figurait pour la premiére fois une réglementation sur
les agents de joueurs de rugby.

L'actuel reglement de I'IRB sur les agents (réglement 5) dispose qu'il incombe a chaque fédération
« d'autoriser et de réglementer l'activité des agents qui agissent pour le compte de ses membres (ou
personnes dépendant de sa juridiction) et des agents opérant dans la juridiction de cette fédération. Le
texte énonce encore que « chaque fédération devra fixer les régles appropriées régissant et autorisant
I'activité des agents, et les déposer a I'IRB ». |l est précisé que ces régles devront contenir les principes
généraux définis aux articles 5.1.1 a 5.1.10 du réglement IRB. Les fédérations nationales membres de
I'IRB sont donc en principe dans I'obligation d’adopter une réglementation régissant l'activité des agents
sportifs intervenant dans leur discipline, le contenu de cette réglementation, sous réserve de quelques
recommandations générales imposées par I'|RB, relevant de leur libre arbitre.

4. La réglementation de I'l|AAF

A ce jour, I'|AAF est la seule fédération internationale de sport individuel a avoir édicté une
réglementation concernant les agents sportifs. C'est lors de son 37¢me Congrés qui s'est tenu a
Barcelone en septembre 1989 que I'|AAF a décidé pour la premiére fois de reconnaitre et de
réglementer les agents ou « managers » d'athlétes, plus tard appelés « représentants d’athlétes ». En
1992, le Conseil de I'lAAF a approuvé une « Note d’information » destinée aux membres de I'lAAF,
devenue en 1993 une « réglementation » a caractére statutaire. Cette « réglementation de I'|AAF pour
les représentants des fédérations/athletes », qui fut modifiée successivement en novembre 1994, mars
1997, et mai 1997, est complétée par la Régle 7 des Régles des compétitions de I'|AAF 2009, qui vient
également d'étre modifiée a 'occasion du 47éme Congrés de I'AAF qui s'est tenu a Berlin le 12 aoit
20098, La version définitive de ces modifications sera incluse dans la nouvelle édition 2010-2011 des
Régles des compétitions, qui sont entrées en vigueur le 1er novembre 2009.

Cette Régle 7 (point 2), dans sa version actuelle comme dans sa nouvelle version, prévoit que ce sont
les fédérations nationales qui sont responsables de « I'autorisation » des représentants d’athletes. Elles
ont « autorité sur les représentants d’athletes qui agissent au nom de ses athlétes, ainsi que sur les
représentants d’athletes agissant dans son pays ou territoire et sur les représentants d’athlétes qui sont
des ressortissants de son pays».

La réglementation susmentionnée relative aux représentants d’athletes, ainsi que les annexes qu’elle
comporte, ont pour but d’aider les fédérations membres @ mettre en place une réglementation régissant
les activités des représentants d’athlétes, en particulier la procédure d’autorisation mentionnée ci-
dessus. Cette réglementation contient un certain nombre de prescriptions obligatoires qui doivent étre
incluses dans la réglementation de chaque fédération membre, parmi lesquelles le contrat type
« contrat de représentant d’athlétes », ainsi que la demande d’inscription en qualité de représentant
d’athléte autorisé d’'une fédération membre de I'|AAF®!.

8 La principale décision relative aux représentants d’athlétes qui fut prise lors de ce 47¢me Congrés de I'|AAF fut
lintroduction, pour 2010, d'un examen en vue de l'obtention de l'autorisation permettant d'exercer I'activité de représentant
d'athlétes.

81 ]| est & noter que la Régle 7 (point 5), telle que modifiée en 2009, pose en principe que I'une des conditions d'affiliation &
I'AAF « est que chaque fédération membre inclue dans ses statuts que tous les contrats entre un athléte et un représentant
d'athletes doivent étre conformes a la réglementation concemant les représentants d’athletes ».
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5. Les réglementations des fédérations sportives nationales

Les fédérations sportives nationales qui ont été répertoriées comme disposant d'une réglementation
relative aux agents sportifs sont essentiellement les fédérations de football (dans tous les pays de I'UE
puisque le reglement FIFA 'exige)82, et dans une moindre mesure les fédérations d’athlétisme (9 pays)
et de basket-ball (8 pays). A noter qu'en athlétisme il ne s'agit, la plupart du temps, que d'une
transposition pure et simple des dispositions du réglement de I'|AAF. Peu de fédérations « nationales »
de rugby (France, Angleterre, Pays de Galles, Irlande)?® ont également édicté une telle réglementation.

Comme il I'a été mentionné plus haut, on dénombre assez peu de fédérations sportives nationales qui,
sans y étre contraintes par les réglements de leur fédération internationale (ou, comme en France, par
la réglementation étatique), ont édicté de leur propre initiative des régles particuliéres régissant I'activité
d’'agent sportif dans leur discipline. On peut citer a titre d’exemple les fédérations autrichienne,
allemande et portugaise® de handball, la fédération finlandaise de hockey sur glace8s, ou encore la
fédération anglaise de cricket®. Il a également été rappelé que dans la masse des fédérations sportives
nationales, de telles initiatives demeurent marginales et sont souvent liées & la maturité économique de
certaines disciplines sportives dans certains pays, ainsi qu’aux risques qui en découlent de voir se
développer des pratiques douteuses au sein de la discipline.

A I'exception de I'athlétisme et des cas particuliers de la France et de ['ltalie, seules des fédérations de
sports collectifs réglementent I'activité d’agent sportif. Il semble donc exister une corrélation entre
I'existence d’'opérations de transferts de sportifs entre clubs et I'existence de réglementation de I'activité
d’'agent sportif.

Il existe par ailleurs un projet de réglementation de l'activité¢ d’agent sportif dans la natation au
Royaume-Uni. Elaboré par la fédération anglaise de natation (British Swimming) afin de protéger les
sportifs et entraineurs dans un contexte d’importance économique croissante de la natation, il vise a
mettre en place un systéme volontaire (non obligatoire) de licence pour les agents.

6. Questionnements sur la validité juridique du pouvoir des fédérations sportives de réglementer
I'acces a I'activité d’agent sportif

Avant d’envisager les nombreuses disparités réglementaires qui résultent des différentes sources de
régulation de l'activité d’agent sportif qui ont été décrites plus haut, il convient de s'attarder sur le
questionnement soulevé par certains observateurs selon lequel la nature juridique privée des
fédérations sportives ainsi que leur domaine de compétence rendraient incertaine la validité juridique
des réglementations sur les agents sportifs adoptées de maniére autonome par lesdites fédérations.

Cette question a notamment été posée dans une étude réalisée en juillet 2000 par I'Université de
Bourgogne et commandée par le Ministere francais des sports®’. Bien que 'argumentation juridique des

82 Sous réserve de quelques adaptations liées a I'environnement juridique national.

83 La réglementation de la fédération anglaise de rugby est trés récente et était censée entrer en application en septembre
2009. La réglementation de la fédération irlandaise, quant a elle, ne fait que reprendre les termes du réglement de I'IRB dont
on a vu qu'il ne contenait que quelques principes généraux.

84 s’agit, dans ce cas-ci, d'un code éthique.

85 A noter que le syndicat suédois des joueurs de hockey sur glace (SICO) a également adopté, de sa propre initiative, un
reglement éthique a l'intention de ses membres et de leurs agents.

8 A noter que pour cette derniére, il s'agit de I'England and Wales Cricket Board, dont le reglement concerne donc
I'Angleterre et le Pays de Galles.

87 « Statut de l'intermédiaire sportif en Europe : étude comparée et propositions d’unification », étude réalisée en juillet 2000
par I'Université de Bourgogne sous la direction du Professeur Gérald SIMON.
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auteurs repose en l'occurrence essentiellement sur la législation frangaise, elle n’en est pas moins
digne d'intérét. Sans remettre en cause la |égitimité des réglementations des fédérations sportives sur
les agents sportifs — qui reposent sur des motifs de moralisation qui ont été soulignés plus haut -, les
auteurs partent du constat que ces réglementations ont pour objet et pour effet de subordonner la
validité des contrats passés entre les agents et leurs mandants au respect de dispositions qui ont été
édictées unilatéralement par les fédérations, qui sont tiers a ces contrats. Or, toujours d’'aprés les
auteurs de l'étude, une telle immixtion dans les relations contractuelles ne peut résulter, « le plus
souvent », que d’un acte de puissance publique. Le mouvement sportif, d'essence privée, ne saurait de
son propre chef réglementer une profession (et notamment les conditions d’accés a cette profession)
sans recevoir une habilitation expresse du législateur, c’est-a-dire des Etats®8.

Les fédérations sportives internationales étant dépourvues de toute habilitation internationale en la
matiere, les différentes obligations contenues dans leurs reglements relatifs aux agents sportifs,
pourraient donc, selon cette analyse, étre remises en cause sur le plan juridique. Il faut cependant
signaler qu'aucune jurisprudence nationale remettant expressément en cause la validité juridique du
pouvoir des fédérations sportives de réglementer I'acces a l'activité d’agent sportif n'a pu étre mise a
jour.

Toutefois, dans 'unique cas de jurisprudence européenne traitant spécifiquement d’'un agent sportif
("arrét Piau)8d, le tribunal de premiére instance des Communautés européennes (TPICE) a lui aussi
émis des doutes quant a la légitimité dont dispose une fédération sportive internationale telle que la
FIFA pour édicter une réglementation pouvant affecter une activité économique périphérique a I'activité
sportive, en I'occurrence celle d’agent sportif. Selon le tribunal, « le principe méme de la réglementation
d’une activité économique ne concernant ni la spécificité sportive ni la liberté d’organisation interne des
associations sportives, par un organisme de droit privé dépourvu de toute délégation d'une autorité
publique pour ce faire, ne peut étre tenue d’emblée pour compatible avec le droit communautaire,
s’agissant en particulier du respect dd aux libertés civiles et économiques ».

La question de savoir si des organismes privés (en I'occurrence des fédérations sportives) sont ou non
juridiquement en droit de réglementer I'acces et I'exercice d’une activité professionnelle (celle d’agent
sportif) via un systéme assorti d’obligations (par exemple la possession d’une licence) ne semble donc
pas avoir été définitivement tranchée. Il convenait cependant de I'aborder avant d’entrer plus en avant
dans 'analyse de ces réglementations.

Une initiative privée : Le systéeme ESC (European Sport Certification)

Le European Sport Certification (ESC) est un projet privé d’application des normes ISO/CEI aux
activités des agents sportifs.

Le dispositif prévoit :

- Un référentiel qui contient le dispositif particulier créé par I'organisme pour s’appliquer au métier,
contenant 'ensemble des travaux réalisés en fonction des textes, lois et réglements.

- Une certification obtenue suite a I'adhésion au dispositif. L'adhésion au dispositif donne lieu a la
certification de la personne. L'agent respecte, et s'engage dorénavant a respecter, les procédures
et obligations du référentiel. La certification informe tout I'environnement de travail que la
qualification et I'intégrité sont reconnues et vérifiées.

8 Selon la jurisprudence frangaise, le reglement de la FIFA sur les agents sportifs n’a aucune valeur normative d'ordre
public.

89 TPICE, 26 janvier 2005, aff. T-193/02, Piau ¢/ Commission, FIFA, jugement confirmé par CJCE, ord. du 23 février 2006,
aff. C-171/05 P. Pour rappel, une analyse plus poussée de cet arrét sera fournie dans la troisieme partie de ce rapport.
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- Un contréle régulier des opérations, en déposant par exemple dans les contrats de médiation et en
soumettant les opérations de transferts qui en découlent a la vérification par I'organisme
certificateur. Tous les flux financiers, mais aussi les contrats et avenants de I'opération sont
soumis au contr6le d’audit pour garantir le respect des lois et des textes et I'absence d'irrégularités
dans cette opération.

- Une surveillance consistant a vérifier que le référentiel est respecté par les personnes certifiées.

- Un soutien qui peut prendre la forme de forums d’échanges ou du maintien a jour de tous les
textes, lois et jurisprudence concernant la profession dans un but consultatif.

- Un systéme de défense, c'est-a-dire d’appel ou de réclamation.

- Une re-certification de 'adhérent au terme de périodes d’activité afin de reconnaitre la compétence
démontrée par I'adhérent au cours de I'exercice.

La régulation de I'activité des agents sportifs dans les sports professionnels aux Etats-Unis
Le réle des agents sportifs aux Etats-Unis

Les quatre principaux sports collectifs américains sont le football américain, le basket-ball, le hockey
sur glace et le baseball. Chaque sport est représenté au niveau professionnel par une ligue majeure,
respectivement la NFL, la NBA, la NHL et la MLB. Ces ligues sont dotées de dispositifs réglementaires
internes hétérogénes trés interventionnistes, y compris sur la question des agents sportifs®.

Le probléme principal concernant les agents sportifs aux Etats-Unis se situe a la fin de I'Université,
lors du passage des joueurs de la NCAA aux ligues professionnelles®!.

Les agents sportifs aux Etats-Unis sont de vrais représentants et non pas des initiateurs de transferts.
En effet, l'usage n'est pas le rachat coliteux de contrats, mais plutot I'échange stratégique de contrats
ou la signature de joueurs en fin de contrat. De plus, les clubs ne peuvent pas utiliser les services d’un
agent sportif, ils doivent organiser leur propre « scouting ». Les clients potentiels des agents sportifs
sont donc uniquement des personnes physiques : joueurs, coachs voire propriétaires de franchises.

Certains spécialistes notent qu'avec les rigidités du marché, les joueurs pourraient se passer des
agents dans la négociation de leur contrat (exemple de Ray Allen, joueur majeur de NBA n'utilisant
pas d’agent). Les agents sportifs fournissent donc d’autres services, et on assiste depuis les années
1980 a un mouvement de concentration parmi les agents et a 'apparition de groupes qui proposent a
leurs clients une palette compléte de prestations liés a la gestion de carriére (aides personnalisées
liées aux problémes du quotidien, soutien logistique...). Suite au mouvement de concentration et a la
création de groupements d’agents sportifs détenant des portefeuilles trés importants, le risque de

% Chacune des ligues professionnelles américaines conclue avec son association de joueurs affiliée un accord collectif
négocié a durée déterminée (Collective Bargaining Agreement : CBA). Celui-ci fixe notamment les conditions de partage des
revenus entre propriétaires des franchises et joueurs. En protégeant les intéréts des joueurs, il crée des rigidités sur le
marché du travail en fixant notamment un salaire minimum et en fournissant des griles de salaires en fonction de
I'expérience dans la ligue. Il fixe également un plafond pour la rémunération des agents sportifs, mais uniquement en NFL
(3%) et en NBA (4%). L'assiette de cette rémunération est constituée des salaires bruts, primes et autres bonus éventuels.
Historiquement, les agents de joueurs ont aidé les associations de joueurs a négocier a la hausse les salaires dans le
processus de négociation collective.

91 La NCAA (National Collegiate Athletic Association) est l'institution qui organise les principaux championnats sportifs
universitaires aux Etats-Unis. Les Universités participantes sont affiliées a la NCAA et les joueurs sont des étudiants de ces
Universités. La NCAA prone I'amateurisme des membres des équipes participant a ses compétitions. Cela suppose que les
athlétes universitaires ne touchent aucun revenu issu de leur pratique sportive pendant leur carriére universitaire. Les
joueurs ont 4 ans d’ « éligibilité » dans les compétitions NCAA, au terme desquels ils ne peuvent plus participer a ces
championnats. A la fin de chaque année, I'athléte-étudiant peut décider de s'inscrire a la « draft » afin d’intégrer une des
ligues professionnelles, perdant de ce fait son éligibilité en NCAA.
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conflits d’intérét est de plus en plus prégnant.

Si les commissions pergues par les agents sportifs sur les contrats sportifs négociés sont
généralement plafonnées par les associations de joueurs pour éviter les exces, les tarifs des autres
prestations offertes sont négociés de gré a gré ; elles se calculent toutefois souvent au regard des
autres relations d’agence existantes :

- contrat de sponsoring : de 5 & 20% du montant du contrat.

- conseil fiscal, comptable ou financier : de 150 a 400 $/heure.

Les différentes sources de régulation de I’activité

La réqulation par le droit commun

Le contrat passé entre un joueur et un agent sportif est une relation fiduciaire, ce qui implique des
obligations pour I'agent au regard du droit des contrats : diligence, bonne foi, loyauté, enregistrements
des opérations...

La Common law a de plus reconnu I'existence d’une relation contractuelle entre un étudiant et son
Université, ce qui a pour conséquence la possibilité pour I'Université de poursuivre I'agent sportif.
Toutefois, et pour des raisons d'image, les Universités n'ont pas intérét & attaquer les agents sportifs.
Les sanctions prévues par le droit civil sont essentiellement financiéres et administratives. Elles sont
peu dissuasives pour les agents sportifs en comparaison des gains que ceux-ci peuvent espérer retirer
de leur activité.

La mauvaise gestion du patrimoine des joueurs est un probléme souvent évoqué. En effet, le conseil
financier n’entre pas dans le champ de la régulation des agents sportifs. On note que la Securities and
Exchange Commission (SEC) a poursuivi un agent pour mauvaise gestion de portefeuille. Mais cette
procédure n'est pas automatique.

Les tentatives publiques de régulation

La seule intervention fédérale a eu lieu en 2004 avec le Sport Agent Responsability and Trust Act
(SPARTA). L’objectif était de protéger les Universités et les étudiants dans leurs relations avec les
agents sportifs. Ce texte est pour I'essentiel une compilation des régles déja existantes dans quelques
Etats.

La régulation de l'activité des agents sportifs est surtout le fait des Etats. Aujourd’hui, deux tiers des
Etats disposent d’'une réglementation sur les agents. Celle-ci s'inspire de I'Uniform Athlete Agents Act
(UAAA), adopté le 3 ao(it 2000, qui est appliquée par 38 Etats.

Avant 'UAAA, certains Etats disposaient déja de réglementations sur les agents sportifs, mais les
sanctions n’étaient pas appliquées car les comportements répréhensibles étaient mal définis, et les
agents jouaient sur 'hétérogénéité des réglementations entre Etats.

L’'UAAA constitue une premiere approche réglementaire uniforme dont I'objectif est de « protéger les
intéréts des joueurs et des Universités en régulant I'activité des agents sportifs ». Elle a été élaborée,
a la demande de la NCAA et des Universités, par une institution appelée le NCCSUL (National
Conference of Commissioners of Uniform State Laws) dont le but est d’'uniformiser les lois locales.
Cependant, les Etats peuvent appliquer TUAAA en I'adaptant a leurs propres lois existantes, ce qui
peut conduire a des disparités de réglementation.L’'UAAA s’intéresse surtout au recrutement des
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joueurs, laissant la question du contréle aux associations de joueurs.

Les initiatives privées

- LaNCAA

Elle a établi des régles applicables a la relation joueur/agent sportif. Le principal point d’achoppement
concerne les